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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Saghk calisanlarimin emekli olmalan sonrasin da calisirken aldiklari ek &demeleri
alabiimelerine yénelik diizenlemeleri iceren Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin
Kanun Teklifi gerekgeleriyle birlikte EK’te sunulmaktadir.
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GENEL GEREKCE

Saglik ve sosyal hizmetlere duyulan gereksinim ve saglik hizmetlerinin verilmesi insanin
ilk var oldugu ana kadar dayanmaktadir. insan var oldugu andan itibaren saglik hizmeti vardir.
Saglk hizmetine duyulan gereksinim ve saglk hizmetinin verilmesi ¢ok eski caglara
dayanmaktadir. Fakat saglik hizmetini verenler ve saglik hizmetlerinin verilis sekli itibariyla eski
gaglar ile ginimiiz sartlan arasinda birtakim farkhliklar bulunmaktadir. itk caglarda, hekim
samand. Antik ¢aglarda, Mezopotamya’da tapinakta gérevli olan {i¢c hekim bulunurdu. Eski
Yunan’da da mitolojik dénemde tedavi ve koruyucu hekimlik alanlarinda tanrigalar aktif rol
oynamistir. Antik Roma’da ise halk hekimleri ve 6zel hekimler seklinde bir ayrim yapilmisti.
Roma imparatorlugu’nda en 8nemli konumdaki askeri hekimlerin yaninda ézel sektérde; saray
hekimleri, seckin kisiler icin ¢alisan hekimler, kéle hekimleri, kadin hekimleri, ebeler, masérier,
eczacilar bulunmaktaydi. Bundan bagka cesitli iyilestiriciler, biyiicliler ve uzmanlar da
sanatlarint icra etmekteydi. (Ayse Nur G6kge Eski Roma Tibbinda Hekimlik Sanati, istanbul
Tip Fakiiltesi Mecmuasi 61:4, 1998) Oncesinde de belirtmis oldugumuz gibi saghk hizmetleri
ve saglk hizmetierini icra edenler, insanin varolusundan itibaren siirekli olarak saglk hizmeti
vermigler, toplumda saglk problemi olanlarin sorunlariyla ilgilenerek saglk problemlerinin
oniine gegmek icin calismiglardir. Béylesine kadim bir meslegin mensuplar: olan, insanin
varolusundan giiniimiize kadar aktif olarak bireylerin saghk problemleriyle ilgilenen ve
toplumun refah igerisinde yasamasini saglayan saglk calisanlarinin, emekli olduklarinda da
yasam standartlariin yiiksek tutulmasi saglanmal), kendilerine saglanan imkanlarla birlikte
saglik cahsanlar emeklilikten sonra da gelecek kaygssi giitmeden huzur iginde yasayabilmelidir.

Saglik ve sosyal hizmet sunumunda gorev yapan saglk calisanlarina gérevleri icab,
maag ddemesi, doner sermaye sabit ddemesi, ek ddeme olmak iizere ii¢ cesit 6deme
yapiimaktadir. Fakat maas 6demesi ile doner sermaye sabit 6demesinin, saglk calisanlari
emekli olduktan sonra emekli maaslarina katkida bulunmasina ragmen, ek 6demeler emekli
maaglarina katkida bulunmamaktadir. 209 Sayili Saglik Bakanhgina Bagh Saglk Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon} Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun’un Ek 3.
maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi lizere “Bakanlik ve bagh kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarina (déner sermaye dahil} atanan ve 5 inci madde (altinci fikrasi harig) geregince
déner sermaye gelirlerinden ek 6deme alan egitim gorevlilerine en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil} % 410'u, uzman tabip, tipta uzmanlk mevzuatina gére uzman
olanlar. ile uzman dis tabiplerine % 335’i ve pi'atisyen tabip ve dig tabiplerine ise % 180'i
oraninda, her ay herhangi bir katkiya bagl olmaksizin déner sermaye gelirlerinden ek 6deme
- yapilir. Kamu hastane birliklerinde ve hastanelerin sézlegmeli pozisyonlarinda istihdam
edilen fabipler icin de bu hikiim uygulanir. Bu &demeye hak kazanilmasinda ve
ddenmesinde ayhkiara iliskin hiikitmler uygulanir.” denmekle déner sermaye édemelerine
hak kazaniimasinda ve bu 6demelerin yapilmasinda ayliklara iligkin hiikiimlerin uygulanacag
hikme baglanmistir. Saglik calisanlarina yapilan déner sermaye ddemelerinin tamaminin
emekli maaslarina yansitilmasi gerekmektedir. Ayrica 2547 sayili yasada bu konuda herhangi
bir diizenlemede bulunmamaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: biinyesinde gérevli
saglk ¢alisanlarina 6denen déner sermaye ek 6demesinde de diizenleme bulunmamaktadr.
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hakki ve saglik hakkiyla ilgili olarak ¢ok énemli bir gérev ifa etmektedirler. Yasama hakki ve
saglik hakki yalnizca anayasal diizeyde degil, ayni zamanda birgok uluslararasi sézlesmede de
glivence altina alinmis, bireylerin en temel haklarindandir. Yagama hakki ve saglik hakki i¢
hukukta 1982 Anayasasi'nin 17. ve 56. maddelerinde giivence altina alinmistir. Anayasa’nin
17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.” , 56. maddesinde ise “Herkes, saglkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir.” denmekle yasama hakki ve saglhk hakkinin ne kadar énemli oldugu ve bu haklarin
bireylerin en temel haklarindan oldugu vurgulanmistir.

Yagama hakki ve saglik hakki bazi uluslararasi sézlesmelerle de giivence altina
abinmistir. 1948'de kabul edilen insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin 25.maddesi; "Herkesin
kendisinin ve ailesinin saghk ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir. Herkes, igsizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yashlhik ve kendi iradesi disindaki
kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

Analarin ve gocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklan vardir. Biitiin cocuklar, evlilik i¢i
veya evlilik dist dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden yararlaniriar” denilmekle en temel
hak olan "yagam hakki" dahilinde saghk hakkina yer vermistir.

insan Haklar Evrensel Bildirgesinin bir devami ve onu aciklayan bir belge niteliginde
olan "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi” nin 12. maddesinde de saghk hakk
"Saglik standardi hakki" baslig) altinda séyle dizenlemistir.

1. Bu Sdzlesmeye Taraf Devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal
saghk standartlarina sahip olma hakkini tanr.

2. Bu S0zlesmeye Taraf Devletlerin bu hakki tam olarak gergeklestirmek amaciyla alacaklan
tedbirler, asagidakiler igin de alinmasi gerekli tedbirleri icerir:

a) Varolan dogum oranimin ve bebek éliimlerinin diisiiriilmesi ile cocuklarin saghkh gelismeierinin
saglanmas;

b) Cevre saghgini ve sanayi temizligini her yoniiyle ileriye gotiirme;

c) Salgin hastaliklarin, yéresel hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve diger hastaliklarin énlenmesi,
tedavisi ve kontrolii;

d) Hastalik halinde her tiirlii saghk hizmetinin ve bakiminin saglanmasi icin gerekli sartlarin
yaratilmast."

Gorildugi Gizere, Ekonomik, Sosyal ve Kiltlire! Haklar S6zlesmesi’'nin 12. maddesinde
saghk hakk: bash basina bir hak olarak ele:alinmistir.

Avrupa Sosyal Sarti'nin, "Saghgin Korunmast Hakki” bashkh 11. maddesinde ise akit
devletlerin temel haklardan olan saglik hakkinin saglanmasi ve korunmasina yénelik tedbirleri
alarak bu temel hakkin topluma en iyi sekilde saglanmasi icin yapmasi gereken calismalari
icermektedir. Madde metni su sekildedir:

"Akit Taraflar saghgin korunmasi hakkinin etkin bicimde kullamimasini saglamak izere, ya
dogrudan veya kamusal veya 6zel érgiitlerle ighirligi icinde, diger énlemlerin yani sira,
1-Saghgin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

2-Saghg gelistirmek ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak lzere egitim ye- -
kolayliklari saglamak; e




3-Salgin hastaliklarla yerlegik mevzii ve bagka hastaliklar olabildigince énlemek; {izere tasarlanmis
uygun dnlemler almay taahhiit ederler.”

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'nin "Saghk Hizmetleri" bashkli 35. maddesinde de
"Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar cercevesinde koruyucu saghk
hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma hakkina sahiptir.

Bitiin Birlik politikalar ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda yiiksek
diizeyde bir insan saghg korumasi saglanmalidir.” seklinde bir diizenleme yapilarak bireylerin
saglik hizmetlerinden yararlanma hakki bulundugu hiikme baglanmistir.

Gerek ulusal dizeniemelerle gerek uluslararasi séziesmelerde yer alan diizenlemelerle
yasama hakki ve saglik hakkinin ne denli 6nemli birer temel hak oldugu agikca gosterilmistir.
Bireylerin en temel haklarindan olan yasama ve saglik hakkindan bireylerin tam anlamiyla
yararlanabilmesine iligkin hizmet veren alan saglk hizmetleri alani, galisanlar ise sagiik
hizmetleri calisanlaridir. Boylesine 6nemli bir gérevi ifa eden saghk hizmeti calisanlarinin, aktif
¢aligma hayatlarini sonlandirmalari neticesinde hayatlarinin geriye kalan kismini refah icinde
gegirmeleri igin kendilerine 6denen emekli maasinin da belirli bir diizeyin tizerinde olmasi
gerekir. Saglik ve sosya! hizmet galisanlarinin emekli maaglarinin miktari, kendilerine 6denen
maagin ve doner sermaye sabit 6demesinin emekli maaslarina yansittilmasi neticesinde
belirlenmektedir. Ancak bu durum hélihazirda emekli maaslarinda kabul edilebilir ve makul bir
artig saglamamaktadir. Yapilan déner sermaye ek ddemelerinin, saglik calisanlarinin emekli
maaglarina yansitilmamasi, saglik calisanlarinin aldigi emekli maasinin daha az miktarda
olmasina yol agmaktadir. Bu da saglk calisanlarinin emekli olmalan durumunda, yasam
standartlarinin daha alt diizeyde kalmasi sonucunu ortaya gikaracaktir. Ortaya béyle bir
durumun c¢ikmamasi adina, doner sermaye ek ddemelerinin tamami emekli maasina
yansitiimali ve saghk ¢alisanlarinin emekli olduktan sonra yasamlarini yiksek standartlarda
surdirebilmesi saglanmahdir.

Kendilerine yapilan maas 6demeleri emekli maaglarina yansitiliyorken, déner sermaye
ek d6demelerinin emekli maaslarina yansitilmamasi, saglik calisanlarini tedirgin etmekte,
ortaya cikan farklar nedeniyle, saglik calisanlari emekli olmalari durumunda gelecege giivenle
bakamamaktadirfar. Bu nedenle de saghk calisanlarina yapilan tiim doéner sermaye ek
ddemeleri emekli maaslarina yansitilmalidir.

Ote yandan bilindigi lizere saglik hizmetleri 24 saat verilmektedir. Bu siire icerisinde
gorevlerini ifa eden saghk ve sosyal hizmet ¢alisanlari, bireylere saghk hizmetinin verilebilmesi
icin sahip olduklan bircok degerden fedakarlik ederek bu yorucu gérevi yerine getirirler. Saglik
hizmetlerinin siirekli olarak verilmesi ve bu sireklilik icerisinde saghk hizmeti ¢alisanlarinin
gorevlerinin streklilik arz etmesi saglik hizmeti galiganlari igin yalnizea fiziksel yorgunluk olarak
tezahiir etmemektedir. Saghk hizmeti calisanlan gérevlerini yaptiklar sirada sadece kimyasal
maddelere maruz kalmamakta, ayni zamanda bulagici hastaliklarla karsi  karstya
kalmaktadirlar. Tim bunlarin yani sira basinda da sikhkla gdérmekte oldugumu / ik




olduklar mesleklerini biiyiik bir 6zveriyle yerine getiren saglk galisani mensuplari, emeklilik
zamanlarinda yukanda saymis oldugumuz sorunlardan uzakiasarak, calisma hayat
sonrasindaki yasantilarinda refah iginde yasama gayesi icindedirler. Fakat déner sermaye ek
6demelerinin emekli maaslarin yansitilmamasi sonucu buradan kaynaklanan farktan dolay,
emekli olmanin saglk g¢alisanlar agisindan bir cazibesi kalmamaktadir. Bu nedenle emek!i
clamayan saglk meslegi mensuplari hem daha fazla yipranmakta, hem de emekli olduklarinda
ortalama standartlarda yasamalan gerekirken, gerektigi gibi yasayamamaktadirlar. Bu sorun
ancak doner sermaye ek 6demelerinin tamaminin emekli maaslarina yansit:imasi neticesinde
¢6zume kavusacaktir.

Bahsi gegen déner sermaye ek ddemesinden vyararlanan saglk ve sosyal hizmet
¢alisanlari, bu ddemeyi ancak fiili olarak galistiklari siirecte alabilmekte, dolayisiyla emekli
olmalar durumunda bu ek ddemeden yararlanamadiklari icin maaslarinda diisme olmaktadir.
Bu nedenle saglik ¢calisanlarina verilen ek 6deme, halen galisan ve emekli olmayi planlayan
saglik ¢alisanlari igin bir anlamda emekli olmaktan vazgecme veya bu siireyi uzatma anlamini
tagimaktadir. Mevcut uygulamanin emekli olmayi cazip hale getiren, tesvik edici bir yani
bulunmamaktadir. Hatta bazi saglik meslegi mensubu calisanlar, emekliliklerini hak etmelerine
ragmen emekli olduklan zaman bu ek 6demeden yararlanamayacaklan icin, gelir kaybina
ugramamak adina hakli olarak ¢alismaya devam etmek suretiyle emekli olmaktan imtina
etmekte ya da emekli olduktan sonra dahi disiik licretlerle cahismak zorunda kalmaktadirlar.

Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde glivence altina alinmig olan yagsama hakki ve
saghk hakkindan bireylerin yararlanmasini saglayan saghk hizmeti calisanlarina édenen ek
6demelerin emekli maagina yansitilmasi yalnizca emekliligi cazip hale getiren bir uygulama
olmakla kalmayacak, ayn: zamanda is barigsini saglayarak, saglk hizmetleri sunumunun daha
verimli bir sekilde bireylere ulasmasini saglayacaktr.

Géraldiigi tzere Gst diizeyde sorumluluk gerektiren bir meslek ifa eden saglik ve sosyal hizmet
¢ahsantarinin, aktif ¢alisma hayatlarinda kendilerini daha huzurlu hissedebilecegi, daha verimli
calisabilecegi bir ortamin yaratilabilmesi ve aktif calisma hayatlari sonrasinda emeklilik yillarini
refah icinde gecirebilecek hayat standardina ulasabiimeleri, saglik ¢alisanlarina yapilan ek
6demenin emekli maaslarina da yansitiimasi ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenle saghk ve
sosyal hizmet calisanlarina vyapilan tim ek Gdemelerin emekli maasina yansitilmasi
gerekmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 01/04/1961 tarih ve 209 sayil Saghk Bakanligina Bagh Saghk Kurumlan ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun'a
eklenen Ek 5. Madde ile saglik hizmeti calisanlarina yapilan tim ek ddemelerin emekli maagina
yansitilmast amaglanmaktadir.

MADDE 2- 2547 sayill yasa kapsaminda saghk hizmet sunucusu olan Universite
hastanelerinde gérevli personele yapilacak ek dédemelerin emekli maagina yansitilmasi
amaclanmaktadir.

MADDE 3- 2828 sayil yasa kapsaminda saglik ve sosyal hizmet sunucusu olan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhg biinyesinde gérev saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlarina yapilacak ek
ddemelerin emekli maasina yansitilmas: amaglanmaktadr.

MADDE 4- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 5- Yurirlik maddesidir.




CESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 01.04.1961 tarih ve 209 sayili Saghk Bakanlhigmna Bagh Saghk Kurumlari ile
Esenlendirme {Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun’un
sonuna Ek 5. madde eklenmistir:

“EK MADDE 5: Bu kanuna gore personele ddenen her tirlii déner sermaye ek
Sdemeleri 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunun
ilgili maddeleri uyarinca uzun vadeli sigorta kollan primlerinin hesabinda dikkate alinir. ”

MADDE 2- 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 58. maddesinin ¢ fikrasinin 2.
Bendinin sonuna su ctimle eklenmistir.

“Bu kanuna goére personele ddenen her tirlii déner sermaye ek odemelerine hak
kazamlmasinda ve 6denmesinde ayliklara iligkin hiikiimler uygularur. Yapilan ek ddemeler,
31.05.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun ilgili
maddeleri uyarinca uzun vadeli sigorta kollar primlerinin hesabinda dikkate alinir.”

MADDE 3- 2828 sayili Sosyal Hizmet Kanunu’nun 19. Maddesinin sonuna su ciimle
eklenmistir. '

“Bu kanuna gore personele 6denen her turlii déner sermaye ek 6demelerine hak
kazanilmasinda ve 6denmesinde ayhklara iliskin hiikiimler uygulanir. Yapilan ek 6demeler,
31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunun ilgili
maddeleri uyarinca uzun vadeli sigorta kollari primlerinin hesabinda dikkate alinir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yirirlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuritdr.




