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Genel Gerekee

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin ugrastifi en 6nemli sosyal sorunlarin
basinda igsizlik gelmektedir. Bir yandan yetersiz ekonomik kalkinma ve biiyiime diger yandan
hizla gelisen teknoloji ile Uretim sistemlerinin degismesi, esnek ve gegici istihdam
diizenlemeleri ile artan isgiiciine istihdam imkanlar1 yaratmak sorun haline gelmektedir.
Ulkemizde &zellikle son 10 yildir yiiksek issizlik yapisal ve kronik bir sorun haline gelmistir.
Bu sorunlarin getirdigi yiiklerin hafifletilmesi i¢in tilkeler cesitli tedbirler almaktadir.
Ulkemizde de uygulanan bu tedbirlerden birisi issizlik sigortasidir.1999 yilinda ¢ikarilan 4447
sayllt yasayla ¢alisanlara ¢alistiklar: siirece hem kendileri hem de isverenlerinin 6dedikleri
igsizlik sigortasi primi ile fona katkida bulunma; herhangi bir nedenle issiz kaldiklarinda da
belirli sartlarla olusan fondan yapilacak igsizlik 6denedinden yararlanma hakki taninmastir,
Kazanci sosyo-ckonomik nedenletle istegi disinda kesilmis, ¢calisma istek ve yeteneginde olan
tcretlinin geginme ve yasama ihtiyaglarinin kargilanmasi igin devlet¢e zorunlu issizlik
sigortast olusturulmast bu bakimdan olumludur. Ancak giiniimiizde bu diizenleme degisen
sartlara uygun olmayip yasayla diizenlenen amaglar1 karsilamaktan da uzaktir. {ssizlerin ¢ok
az bir kismi igsizlik sigortasindan yararlanirken, igsizlik sigortasinin fon kaynaklar1 amaci
diginda kullanilmigtir. 4447 sayih Kanunun 50 nci maddesinde igsizlik sigortasindan
yararlanma sartlar1 ¢cok agir olup issizlik sigortast ddeme siire ve tutarlarn da azdir. Nitekim
igsizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in -son 120 giinde siirekli ¢alisip araliksiz issizlik
sigortasina prim &demek; son ii¢ yilda en az 600 giin prim 6demis olmak gibi- agir kosullar
issizlik sigortasindan yararlanilmasini 6nemli oranda kisitlamaktadir. Bu durum igsizlik
sigortasindan yararlanma kogullarmnin iyilestirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Diger yandan bu diizenleme belli bir siire sigortali olarak ¢alisan ve issiz kalanlan
kapsamis, yeni isglicli piyasasina giren geng issizleri, yiiksekdgrenimini tamamlams yeni
mezunlar1 ve uzun slireli igsizleri kapsamamuistir. Bu igsizlere yonelik hak temelli herhangi bir
diizenleme de yapiimamistir. igsizlik sigortasi disinda kalan issizlere yonelik olarak AB
iilkelerinin ¢cogunda uzun yillardir uygulanan ve iilkemizde de ilk kez bu diizenleme ile
uygulanmasi amaclanan issizlik destegi onemli bir boslugu dolduracak reform
niteliginde bir diizenlemedir.

Igsizlik Destegi; issizlik ddenefi alma kosullarma sahip olmayan, ancak calisma
yetenegine sahip ve siirekli g aramasina kargin kanunla belirtilen kosullari tastyan issizlere
- yasamlarini idame edebilmeleri ve igglicii pivasasina hazirlanmalan icin yapilan nakdi bir
vardim olacaktir. Caliganlarin, igsiz kalma gibi bir korkudan kurtarilmasi ya da igsiz kalmalart
durumunda en azindan giinliik gereksinimlerini karsilayabilecek bir gelirlerinin olmasi
gelecege giivenle bakmalar1 ve bu dogrultuda diizenlemelerin yapilmasi 21 nci yiizyilda
sosyal hukuk devletinin zorunlu gorevleri arasindadir. '

Igsizlik sigortasinda var olan yapi, agir sartlari, 6deme stireleri ve kapsamimin sinirli
olmasi “igsizlik destegi” uygulamasini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii; bu sistem sadece igsizlik
sigortas1 fonundan yararlanma sartlarim tagiyanlan kapsadigindan yeterli degildir. Issizlik
sigortasindan yararlanma hakk: olmayan issizler maddi destekten yoksun birakilmislardir.
Ozellikle yeni mezun olmus is arayan gengler, askerlik doniisiinde is bulamayanlar, ¢ahgiken
islerini kaybetmis ancak igsizlik sigortasindan yararlanma sartlarini taslmayanlar,"k‘é.frijdy’-istgk
ve kusurlari ile iginden ayrilmak zorunda kalanlar gibi issizlik sigortasi -semsiyéiine




girmeyenlerin de Anayasanin sosyal devlet ilkesi kapsaminda desteklenmesi gerekmektedir.
Issizlik 6deneginden yararlanma siirelerinin kisa olmasi; bu siireler bittikten sonra eger kisiler
haia bir is bulamamislarsa bu siirede igsizlere maddi destek saglayacak bir sistemin olmamasi
igsizlik destegi ddemesinin gerekliligini agikca ortaya koymaktadir.

Ulkemizde ilk kez uygulanacak olan issizlik destedi; issizlik sigortas1 6deneginden
yararlanma olanagina sahip olmayan yoksul vatandaslarimizin hayatlarim  idame
ettirebilmeleri igin sosyal devlet anlayiginin geregi olarak belli kosullarda ve belli oranlarda
yapilan vatandag olmanin getirdigi hak temelli sosyal yardim olacaktir.

Bu teklifimizle:
1-igsizlik sigortas: kapsaminda:

¢ Hizmet akdinin feshinden &nceki son 120 giin iginde prim Sdeyerek siirekli
calismis olmak sarti kaldiriimaktadir.

Son ii¢ yil iginde;

¢ En az 600 gin siire ile igsizlik sigortasi primi ddemis olma sart1 300 giine
indirilmekte ve 6deme siiresi 180 giinden 360 giine ¢ikariimaktadur.

e 900 glin prim 6demis olma sartt 540 giine indirilmekte, yararlanma siiresi 240
giinden 480 giine ¢ikariimaktadir.

e 1080 giin prim 8demis olma sart1 780 giine indirilmekte, yararlanma stiresi 300
giinden 600 giine ¢ikariimaktadir.

e Asgari igsizlik 6denegi tutari yaklagik 509 TL’den 636 TL’ye ¢ikarilmaktadir.

2-Tlk kez uygulanacak “Issizlik Destegi” kapsaminda:

e Ozellikle grenimlerini yeni tamamlamus is arayan gengler basta olmak iizere,
issizlik sigortasindan yararlanma sartlarini tasimayan veya tasimis olmakla
beraber bu hakkimi kullanmis ve hala .is bulamamis olanlar dahil, biitin
vatandaslarimiza issiz  kaldiklarinda maddi destek saglayacak reform
niteliginde bir uygulamanin hayata gegirilmesi,

o Bu kapsamda igsizlik desteginden yararlanma hakki olan vatandaslarimiza
igsizlik sigortast kapsaminda odenen issizlik &denegi tutarinin yiizde
seksenbesi olan yaklasik 540-TL igsizlik destegi 6denmesi,

amagclanmaktadir.




Madde Gerekgeleri

Madde 1- Maddede yapilan degisiklikle issizlik sigortasindan yararlanma kosullari
hafifletilmektedir. Bu kapsamda son 120 giin araliksiz ¢alisma sart: kaldirilmakta, en az prim
Odeme stireleri azaltilmakta ve prim 6deme tutar1 ve siireleri artirilmaktadir.

Madde 2- 4447 sayih Kanuna eklenen Ek Madde 5 ile lilkemizde ilk defa issizlik
sigortast kapsaminda olmamalari nedeniyle igsiz kalmalar halinde mali destekten yararlanma
hakki olmayan yeni mezun olup is arayan gencler, issizlik sigortasindan yararlanma hakki
olmakla bu hakkim kullanip hala is bulamayanlar, kendi istekleri ile isten ayrilmak zorunda
kalanlara issizlik destegi adi altinda 6deme yapilmasi 8ngorillmektedir. Ayrica bu maddede
issizlik desteginin finansman kaynaklari diizenlenmekte ve yapilan diizenlemenin
uygulanmasina iligkin esas ve usulleri diizenleme konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina yetki verilmektedir.

MADDE 2- Yiriirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir




25.08.1999 TARIH VE 4447 SAYILI iSSIZLiK SIGORTASI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- (1)25.08.1999 Tarih ve 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunun 50 nei
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesindeki “ylizde kirkidir” ibaresi “yiizde ellisidir”,
ikinci climlesindeki “yiizde seksenini” ibaresi “yiizde doksanini”,

Ikinci fikrasinin tamam;
“Son ii¢ y1l iginde en az;

a) 300 giin sigortali olarak galisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali issizlere
360 giin,

b) 540 giin sigortal olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 8demis olan sigortal igsizlere
480 giin,

c¢) 780 glin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi prim: &demis olan sigortali issizlere
600 glin,

Siire ile igsizlik 8denegi verilir.

Seklinde degistirilmistir.

Madde 2- 25.08.1999 Tarih ve 4447 sayili Issizlik Sigortasx Kanuna agagidaki Ek
Madde 5 eklenmistir.

Ek Madde 5- Bu Kanunun 50’nc¢i maddesine gore igsizlik 6deneginden yararlanma
sartlarini tasimayanlardan iSKUR’a sahsen basvurarak is almaya hazir olduklarimi kaydettiren
ve aile igindeki gelirin kisi basma diisen aylik tutar1 asgari iicretten az olan issizlere oniki aya
kadar issizlik destegi 6denir. Oniki aylik siirenin bitiminden itibaren yararlanma kosullarinimn
devam ettigini belgeleyenlere en fazla alt1 ay siireyle daha igsizlik destegi 6denir.

Igsizlik destegi 4857 sayih Is Kanununun 39 uncu maddesine gore onalti yasindan
biyiik is¢iler icin uygulanan briit asgari iicret dikkate alinarak bu kanunun 50’ nci maddesine
gore hesaplanan issizlik 6deneginin ylizde seksenbesidir.

Birinci fikraya gére ISKUR tarafindan 6denecek igsizlik destegi tutarlari merkezi
yonetim biit¢esinden Fon hesabina aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Maliye Bakanlifinin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
tarafindan yonetmelikle belirlenir.

‘Madde 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 4- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiirlitiir.




