TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

03.07.2005 giin ve 5395 Sayih Cocuk Koruma Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Cocuk Haklan Sozlesmesi Birlesmis Milletler tarafindan 20 Kasim 1989
yilinda kabul edildi. Tiirkiye, sozlesmeyi g¢ekince koyarak kabul etmistir. Cocuk
haklarinin kabuliine ragmen hala Tiirkiye’de kendilerine verilen haklarim bilmeyen,

bu haklarini savunamayan 22 milyon 883 bin 288 cocuk var.

Devletin ihmali tavri ve kamu gorevlilerinin gérevlerini ifa ederken cocuklara
uyguladiklar siddet yontemleri, yersiz gézalti ve tutuklamalar agir yargi mekanizmasi
igerisinde dnemli bir sorun alani teskil etmektedir. Nitekim BM cocuk haklar1 komitesi
ve BM Insan Haklari komitesinin kararlarina gore, “Hicbir ¢ocuk yasa disi ya da
keyfi Dbicimde ozgiirliigiinden yoksun birakilmayacaktir. Bir cocugun
tutukianmasi, alikonulmasi veya hapsi yasa geregi olacak ve ancak en son
basvurulacak bir énlem olarak diisiiniiliip uygun olabilecek en kisa siire ile simirh
tutulacaktir.” Oysa o&zellikle son donemde c¢ocuklanin tutuklamp cezaevine
konuldugu, 15-18 yas aras1 bu ¢ocuklarin Agir Ceza Mahkemelerinde yargilanmakta
oldugu, iskence ve siddete maruz kaldiklart bilinmektedir. Bu durum Tiirkive nin
altina imza attif1 sézlesmelere uymayarak ¢ocuk haklarini ciddi bigimde ihlal etmeye
devam ettigini gostermektedir. Ustelik bu gocuklarin cezaevlerinde yasadiklar hak
ihlalleri ciddi boyutlara ulasmis olup Pozanti Cezaevi’nde yasanan elim olaylar bunun

acik bir ifadesidir.

Kaldi ki, tiim uluslar iistii mevzuatin isaret ettigi ve 18 yasina kadar her bireyin
¢ocuk kabul edilecegine dair hitkiim mevzuatta yerini bulamamakta, Tirkiye deki
mevzuatta on bes yasin dstiindeki bireyler fiili durumda yetiskin sayilmaktadir. Ozii
itibariyle bir tedbir olan tutuklama ¢ocuklar ag¢isindan bu niteligini yitirmis olup 15 yas
kabul edilen siir ile g¢ocuklar, cezaevinin olumsuz, c¢ocuk gelisimine aykin
kosullarina mahkiim edilmektedirler. Cocuklarina gerekli olan kamusal ilgiyi
gostermeyen Tiirkiye, izledigi yanlis politikalar, kanun maddeleri ile sonucu
gocuklarin cezaevlerinde hayatlarinin ellerinden alinmasina neden olmaktadir. Adalet
Bakanhigt verilerine gére Kasim 2012 tarihi itibariyle cezaevlerinde 1943 tutuklu ve
hiikkiimlii ¢ocuk bulunmaktadir. Nitekim gézaltinda, iskencede, cezaevinde hayat
elinden alan, intihara siiriiklenen ¢ocuk hikayeleri giin gectikge artmakta, yasama ve

yargl buna sessiz kalmaktadir.



Netice itibariyle Tirkiye'nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarma Dair Sozlesme, uluslararasi siézlesmeler uyarinca, 18 yasina kadar her
bireyin “gocuk” kabul edilmesi yasal bir zorunluluktur. Adalet sisteminde her daim
cocugun yiiksek yararinin g6z 6niinde bulundurulmasi elzemdir. Buradan hareketle,
adalet mekanizmasi igerisinde her cocuga yasma 6zgii muamelelerde bulunulmasinin
ve ¢ocuk adalet sistemi i¢inde yer alan gocuklarla ilgili verilecek kararlarda ¢cocugun
ozgiirliiglinin  kisitlanmasina son ¢are olarak basvurulmasi zaruridir. Degisiklik
Teklifine konu Cocuk Koruma Kanunu'nda da; 18 vyasina kadar her
bireyin “¢ocuk” kabul edilmesinin yasal bir zorunluluk oldugu, higbir ayrim
gbzetmeden her ¢ocufun yasamasi, gelismesi, yasama katiliminin saglanmasi ve tiim
diizenlemelerde ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi gerektigi, Cocuk adalet sistemi
icinde yer alan her ¢ocuga yasmna dzgii muamelelerde bulunulmasinin ve ¢ocuk adalet
sistemi i¢inde yer alan ¢ocuklarla ilgili verilecek kararlarda ¢ocugun 6zgiirliigiiniin
kisitlanmasina son ¢are olarak basvurulmasi gerektigi, Adalet sistemine -her ne
sebeple olursa olsun- giren ¢ocugun toplumdan izole edilerek cezalandiriimasinin
degil, egitici ve onarict bir yaklasim sergilenerek toplum icinde toplumla
biitiinlesmesinin saglanmasinin yasal bir zorunluluk oldugu, basta cezaevleri olmak
iizere tiim kapali kurumlarn siddet olusmasina ortam yarattiinin ve kapali kurum
yapisinin ¢ocuk adalet sisteminin felsefe ve yaklasimina aykirilik tasidigi, Cocuklarin
yasadiklan hak ihlallerinin gerek ¢ocuklarin yasaminda gerekse toplumda kalic1 ve
telafisi ¢ok zor izler biraktiginin g6z Onlinde bulundurulmast hususlan

vurgulanmaktadir,

Hal béyle iken, ¢ocuklarin Ozgirliklerinin simirlanmast  gerekliligi  ve
uluslararas1 sézlesme ve mevzuatta 18 yasina kadar herkesin ¢ocuk olarak kabul
edilmesinden hareketle bir kanun teklifi hazirlama zarureti hasil olmustur.
Uluslararasi sozlesmeler 1s18inda ¢ocuklarin ozgiirliiklerinin kisitlanmasi “en son”
caredir. Alternatif tedbir ve yontemlerle su¢a yonelen c¢ocuklarin toplumla

biitiinlesmesi hem ¢ocuklar hem toplum i¢in yagamsal bir 6neme sahiptir



MADDE GEREKCELERI

Madde-1: Tirkiye'nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme, uluslararasi sozlesmeler ve degisiklik teklifine konu 5395 Sayih Cocuk
Koruma Kanunu uyarinca, 18 yasina kadar her bireyin “¢ocuk” kabul edilmesi yasal
bir zorunluluk olup ¢ocuk adalet sisteminde de ¢ocugun yiiksek yararmnin géz ardi
edilmemesi onem arz etmektedir. Buradan hareketle, cocuk adalet sistemi i¢inde yer
alan her cocuga yasina 6zgli muamelelerde bulunulmasinin ve ¢ocuk adalet sistemi
icinde yer alan c¢ocuklarla ilgili verilecek kararlarda ¢ocugun Gzgiirligiiniin
kisitlanmasina son ¢are olarak basvurulmasi amaciyla kanun degisikligi teklif
edilmektedir. Zira heniiz on bes yasinda olan ¢ocuklarn maruz kaldigr tutuklama
tedbirinin yeniden ele alinmasi ve bu yas siumnmin on sekiz olarak belirlenmesi

gereklilik arz etmektedir.

Madde-2: Kanunun yiirtirliik tarihini belirtmektedir.

Madde-3: Kanunun uygulanmasina dair hiiklimddr.



03.07.2005 GUN VE 5395 SAYILI COCUK KORUMA KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde-1: (1) 03.02.2014 giin ve 5395 Sayil Cocuk Koruma Kanunu'nun 21 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tutuklama yasagi

Madde 21- (1) Onsekiz yasint doldurmamis cocuklar hakkinda iist stmr1 bes yul

asmayan hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolay: tutuklama karari verilemez.”

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimu tarthinde ylirtirliige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytirtitiir.



