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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5237 sayili Tirk Ceza Kanununda degisiklik yapilmasina dair kax teklifim

gerekgesiyle ekte sunulmustur, Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 299*uncu maddesi su sekildedir:
“Cumhurbagkamna hakaret Madde 299-

(1) Cumhurbaskanina hakaret eden kigi, bir yildan dort yda kadar hapis cezast ile
cezalandirilr.

(2) (Degisik: 29/6/2005 — 5377/35 md.) Sugun alenen islenmesi hdlinde, verilecek ceza alfida
biri oraminda artiriir.

>

(3 ) Bu sugtan dolayr kovusturma yapilmast, Adalet Bakaninin iznine baghdir.’

S6z konusu kanun hitkkmii Anayasamizin 00’ me1 madde hiikiimleri gergevesinde esas alimmaz

‘ve uygulanamaz. Soyle ki: Anayasa’nn 90. Maddesinin son fikrasmna gore “usuliine gore

yiirtirlige konulmus temel hak ve dzgiirlitklere iligkin milletleraras andlagmalarla kanunlarin
aym konuda farklh hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi
andlasma hilkiimleri esas alinir.” ve yine Anayasa Mahkemesi’nin 2013/2187 bagvuru sayl,
19/12/2013 tarihli kararina gore ise: “Anayasa’nin 90. Maddesinin besinci fikrasi uyarinca,
sézlesmeler hukuk sistemimizin bir pargasi olup kanunlar gibi uygulanma ozelligine sahiptir.
Yine aym fikraya gore, uygulamada bir kanun hiikmt ile temel hak ve dzgtirliiklere iliskin
olan sozlesme hiikiimleri arasinda  bir uyusmaziigin bulunmasi halinde, sozlesme
hiikiimlerinin esas alinmasi zorunludur. Bu kural bir zzmni ilga kurali olup, temel hak ve
ozgurliklere iliskin sozlesme hitkiimleriyle catigan kanun hikkiimlerinin uygulanma
kabiliyetini ortadan kaldirmaktadir.”

Cumhurbagkamna hakaret sugunu diizenleyen 5237 sayth Turk Ceza Kanunu’nun 299.
Maddesi ile ilgili Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) nin kararlari incelendiginde
Cumhurbaskanina hakaret sucunun ayri bir sug olarak goriilmesinin miimkiin olmadig1, sugun
bu haliyle 6ngdriilmesinin ise AIHS e aykin oldugu agikea anlagiimaktadir.

ATHM’nin 51279/99 say1 75.06.2002 tarihli Colombani/Fransa davasmda Fas Krali'na
hakaret ettigi gerekgesi ile Fransa Devleti’nin 1881 tarihli Basin Yasasi’mn 36°mncl maddesi
geregince -devlet bagkanina hakaret- sugunu isledii tespit edilen bagvurucu ile ilgili su karar
vermistir: “Yabanci bir devlet baskami hakarete ugradigim iddia ediyorsa, herkes igin olagan
bagvuru yollarim kullanabilir ama bunun i¢in ayricalikh korumadan yararlanamaz.” Denilmis
ve Fransa hitkiimeti bu ATHM karar1 {izerine ilgili hitkmil ilga etmistir.

Ayrica Tiirkiye ile ilgili Pakdemirli/Tiirkiye bagvurusuna konu bir hukuk davasinda hakim,
davacinm Cumhurbagkam (Stleyman Demirel) olmasim dikkate alarak ve ulusal mevzuat ve
ictihatlardaki orantililik ilkesine aykir1 olarak davalmmn daha yiiksek tazminat odemesine
karar vermistir. AIHM konuya iligkin Pakdemirli/Tirkiye 35839/97 say1 22.02.2005 tarihli
kararinda, Colombani kararinda éngordigh pozisyonun daha soyut bir yasa hitkmiiniin hakim
tarafindan uygulanmasi durumunda da gegerli Pakdemirli kararinda belirtmistir. Bu karara
gore “bir kisi hakaret davasinda salt devlet bagkami oldugu i¢in diper vatandaglardan daha
fazla koruma goremez.”

AIHM 75510/01 say1 76.06.2007 tarihli Artun ve Gﬁvener/Tﬁ;;ki’{i
szgurligi kargisinda devlet bagkanmin ayricalikl statiisii kabul gﬁref}?’fw;




Ve yine AIHM’nin 2034/07 say1 15.03.2011 tarihli Otegi Mondragon/Ispanya kararinda:
“Cumhuriyet¢i rejimlerde devlet baskanlarinn statiilerinin asir1 korunmasiyla ilgili igtihadini
hatirlatarak 5zel yasalarla bazi kisilere hakarete karsi daha fazla koruma saglanmasimn
S6zlesme nin ruhuna aykiri oldugu, devletin tarafsizligim temsil eden Ispanya Krali’nin diger
insanlardan ayricalikh bir hakaret hitkmiiyle korunmasmmn mesru olup olmadigin tartisan
ATHM, Kral’in bile ayricalikhi bir korumadan yararlanamayacagina karar vermistir. Ayrica
AIHM, Kral’in politik tartigmalarda tarafsiz bir hakem ve devlet simgesi konumunda
olmasinin, onun, resmi gorevlerinin ifasiyla ilgili veya devletin temsilcisi olarak, bu devletin,
monarsi rejimi dahil, anayasal yapisina mesru yollarla itiraz eden kisiler basta olmak iizere
bagkalar: tarafindan elestirilemeyecegi anlamina gelmeyecegini belirtmigtir.

Yukanda verdigim somut &rneklerden de anlagilacag lizere gerek AIHM ve gerekse de
Anayasa Mahkemesi kararlan igiinda; herhangi bir devlet bagkanim o iilkede yasayan diger
insanlardan daha fazla koruyan tiim ceza hukuku hiikimleri AIHS’in 10. Maddesine aykar:
goriilmektedir. Bu durum tarafsiz bir Kral igin de gecerlidir.

Ancak Tirkiye’de tarafsizhfi tartisilan Cumhurbagkani’na hakaret suglamasiyla TCK
299’uncu maddesi dayanak gosterilerek ¢ok sayida sorusturma ve kovusturma yapilmakta, bu
yontem ile Cumhurbaskani’mn herhangi bir sekilde elestirilmesi konusunda caydirici bir etki
yaratilmaya galisilmaktadir.

AIHM tarafindan agik¢a AIHS’e aykin oldugu saptanan TCK 299. maddesi Anayasanin 90.
Maddesi’ne aykir oldugu halde bu sekilde kullamldig1 siirece hakkinda sorusturma ve
kovusturma acilan kisilerin ifade dzgtrlikleri agikca ve sistematik bir bigimde ihlal edilmeye
devam edecektir. Bu durum ise Tiirkiye’yi AIHM karsisinda zor duruma diigiirecek yukli
tazminatlarla kars: karsiya birakacaktir.

Bu madde zimnen ilga edilmis olmakla birlikte ne yazik ki hala bu madde geregince
sorusturma ve kovugturma yapilmaktadir.

Oysa ki Avrupa Konseyi'ne fiye higbir iilkede devlet bagkanina hakaret edildigi gerekgesi ile
sorusturma agilamamaktadir.

Yukarida somut rnekler ile belirttigim hususlar ¢ergevesinde gerek Uluslararast Sozlesmeler
gerekse de Anayasa’ya aykiri olan, ve bu nedenle zimnen ilga olan 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanuna’nun 299’uncu maddesinin kaldirilmas: gerekmektedir.




MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Gerek Avrupa Insan Haklarni Sézlesmesi’nin 10’uncu maddesi gerekse de
Anayasa’mn 90’1nc1 maddesine aykirt oldufundan zimnen ilga olan 5237 sayil Tiitk Ceza
Kanunu’nun 299°uncu maddesinin kaldirilmas: i¢in isbu kanun teklifimin verilmesi geregi
hasil olmustur.

MADDE 2- Yiiriirlilkk maddesidir.

MADDE 3- Yiiritme maddesidir.
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5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE1 =5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 299’ uncu maddesi kaldinlmistir.
MADDE 2 — Bu Kanun yayimi tarihinde yiirlirlige girer.

MADDE 3 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.






