S TBMM.
| | /Z CUMHURIYET HALK PARTIS!
| Tarih :..... 2 7 SUhat ﬂlng

CHP Sayr : 60%

TURIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’'NA

22/1/2009 tarihli ve 5834 sayil Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi
Kartlan Borglarmna Iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yaptlmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi ekte sunulmaktadir. '
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GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 17. Maddesi geregince herkes, yagama, maddi ve manevi
varhigim koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Isyeri agma, iiretime katilma, servete ve mal
varhifina sahip olma ve bu is yerlerinin korunmasi ve kiginin maddi ve manevi haklarimn
korunmast devletin en temel gérevidir. Bu agidan bakildifinda kiigiik ve orta bitytiklikteki
isletmeler ve ¢iftgiler devlet tarafindan desteklenmeli ve korunmalidir.

Bugtin “Ciftci Kayit Sistemi “ne kayith yaklasik 2 milyonu gegen ¢iftgilerimiz ve yine sayist 1
milyon 763 bini bulan esnaf ve sanatkarlarimiz, iilke ekonomisinin bel kemigini olugturmakta;
{iretime, istihdama ve ticarete biiylik katkilar sunmaktadir.

Tiirk lirasinin hizla deger kaybetmesi, dévizdeki dalgalanmalar, artan enflasyon ve maliyet
artislar; ¢iftciyi, esnafi ve kiiglik isletmeleri {iretemez hale getirmistir. Cift¢isi ve esnafi
{iretemeyen bir ekonomide ekonomik kriz ve disa bagimlilik kaginilmazdur.

KOBI'lerin ve ciftcilerin &ncelikli sorunu 6z kaynak yetersizligi ve kredi teminindeki
gii¢liiklerden olusan finansal sorunlardir. Yapisal, yénetim, firetim ve yeni teknolojilere uyum
sorunlari, diisiik kapasiteyle ¢aligma, tedarik ve stoklama, bilgi destegi ve teknik yardim, taban
fiyatlar, pazarlama ve rekabet, yeni yatirim yapamama, Giimriikk Birligine uyum, yasal
diizenlemelerde yetersizlik ve biirokratik engeller gibi sorunlar da esnafin ve ¢ift¢inin yasadigi
diger problemlerdir.

Plansizca desteklenen AVM’ler kiigiik esnafi bitme noktasina getirmigtir. Son 2 yilda 176 bin
esnaf kepenk kapatmasina neden olmustur. Son 5 yilda ise tiirlii sebeplerle yaklagik 516 bin
esnaf iflas etmigtir.

Icralik olan KOBI’lerin sayis1 2018 sonunda 338.515%e ulagmustir.

Kiigiik isletmelerin batik kredi miktart bir yilda ylizde 66 oraninda yilikselmisgtir.
Esnafin kooperatif araciligiyla kullandigi borg miktar: 1 yilda ylizde 44 aﬁm1st1r.
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar1 Konfederasyonu (1TESK) verilerine gore;

2018 yihmmn ilk iki ayinda 20.308 esnaf iflas etmigtir.

2002 yilinda giftginin kullandig: banka kredisi 4 milyar TL iken 2018 yilinda bu rakam 101
milyara ylikselmistir.

2018 yilinda gift¢inin kullandig1 banka krédisi tarimsal destekleme ddemelerinin yedi katina
ulagmigtir.

Rekabet edemeyen, liriiniinii satamayan, iiretemez hale gelen KOBI’lerin ve ciftcipdm
kalabilmesi igin ciddi yapisal 6nlemlerin alinmas: gerekmektedir.




Rekabet edemeyen, iiriiniinii satamayan, tiretemez hale gelen KOBI’lerin ve ¢ifiginin ayakta
kalabilmesi i¢in ciddi yapisal 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizin niifusu 82 milyon seviyesine ¢ikmmgken esnaf ve sanatkérin sayisinin azalmasi ve
esnafin ve ¢ift¢inin ciddi bir borg yiikiine sahip olmasi, agik bir ckonomik krizin ve
iretimsizligin en temel gostergesidir.

Ekonomik krizden en ¢ok etkilenen kesim olarak ¢ift¢inin ve esnafin borglarimin yeniden
yapilandirilmas: ve desteklenmesi ¢ok dnemli bir gerekliliktir. 2017 Ocak ayinda 1/796 esas
numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisinda goriisiilerek ¢ikartilan “Sicil
Affi” diizenlemesi ne yazik ki ¢ift¢iye ve kiiclik 6lgekli esnafa rahat bir nefes aldiramamigtir.
Kanun diizenlemesinde bankalarn zorunlu birakici bir ibare bulunmadimdan “Sicil Affi”
uygulamada keyfilige sebep olmustur. Kredilerini 6demekte zorlanan, bankanin icra takibinde
olan, &demeleri nedeniyle kara listeye alnan esnafa ve cifigiye bor¢ yapilandirmasi
uygulanmanmustir. 12,5 milyon kisiye miijde olarak sunulan sicil affi diizenlemesi esitlik ilkesine
aykiridir. Bu nedenle kanun metninin yeniden diizenlenmesi ve bankalarm borglu ¢ifi¢i ve
esnafa yapilandirma firsatini zorunlu olarak tanimasi gerekmektedir. Bankalann sicil affi
konusunda zorunlu tutulmas: keyfi uygulamalara son vererek ¢ift¢iye ve esnafa gerekli destegi
saglayacak niteliktedir.

Bu kanun teklifinde “ Sicil Affi ”diizenlemesini uygulamada keyfilikten kurtararak, daha ¢ok
kisinin vararlanmasi, magdur esnaf ve ciftcinin magduriyetinin giderilmesi amaglanmigtir.




MADDE GEREKCELERIi

MADDE 1- 22/1/2009 tarihli ve 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi ve
Kredi Kartlar Borglarina Iliskin Kayitlarin Dikkate Almmamast Hakkinda Kanunda Degisiklik

~ Yapilmasina Dair Kanun Teklifine yapilan diizenleme ile “ Sicil Affi “diizenlemesini
~ uygulamada keyfilikten kurtararak, daha ¢ok kisinin yararlanmasi, magdur esnaf ve ¢iftcinin
. magduriyetinin giderilmesi amaclanmigtir. '

12,5 milyon kisiye miijde olarak sunulan sicil affi diizenlemesi esitlik ilkesine aykiridir. Bu

- nedenle kanun metninin yeniden diizenlenmesi ve bankalarn borglu cifigi _vé esnafa

yapilandirma firsatini zorunlu olarak tanimasi gerekmektedir. Bankalarin sicil affi konusunda

~ zorunlu tutulmas: keyfi uygulamalara son vererek ¢iftciye ve esnafa gerekli destegi saglayacak
‘niteliktedir. ‘

* MADDE 2- Yuriirlik maddesidir.
- MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




5834 SAYILI KARSILIKSIZ CEK VE PROTESTOLU SENETLER iLE KREDI VE

KREDI KARTLARI BORCLARINA ILISKIN KAYITLARIN DIKKATE
ALINMAMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIiFI

MADDE 1- 22/1/2009 tarihli ve 5834 sayil: Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile
Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarina fliskin Kayitlarm Dikkate Alimmamasi Hakkinda Kanuna

asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MAIiDE 2- (1) Anapara ve/veya taksit 6deme tarihi bu maddenin yiirtirlige
girdigi tarihten dnce olup da; kullandlgl nakdi ve gayn nakdi kredilerinin anapara, faiz ve/veya
ferilerine iliskin 6demelerini aksatan gergek ve tiizel kisilerin, ticari faaliyette bulunan ve
bulunmayan gergek kisilerin, KOBI ve kredi miisterilerinin karsiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto
edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi borglarina iligkin 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih
Bankacilik Kanununun ek 1 inci maddesi hilkmii uyarinca kurulan Tiirkiye Bankalar Birligi
Risk Merkezi nezdinde tutulan kayitlari; s6z konusu borglarin denmesi geciken klsmzmn bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde tamamimn 6denmesi veya yeniden
yap11and1r11ma51 halinde, bu kisilerle yapilan finansal iglemlerde kredi kuruluslar1 ve finansal
kuruluglar tarafindan dikkate alinmaz.

(2) Kredi kuruluglart ve finansal kurulusla_rm birinci ﬁkra hitkkmii uyarmca mevcut
kredileri yeniden yapilandirmas: veya yeni kredi kullandirmasi, bu kuruluglara hukuki ve cezai

sorumluluk dogurmaz.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde ytirtirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Camhurbagkan: yiiriitiir.




