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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

26. Dénemde vermis oldugum;

2/2163,2/1787,2/1764,2/1 734,2/1731,2/;I719,2/1705,2/1699,2/1698,2/1691,2/1651,2/1629
2/1609,2/1497,2/1496,2/1459,2/1414,2/1384,2/1369,2/1359,2/1341,2/1311,2/1284,2/1283
2/1206,2/1042,2/1016,2/1003,2/926,2/846,2/804,2/637,2/636,2/594,2/593,2/592,2/591,2/590
2/589,2/542,2/531 ,2/500,2/494,2/290,2/289,(' Y/‘A/287,2/286,21285,2/284,2/283,212_82_
2/281,2/280,2/279,2/278,2/277,2/276,2/275,2/274,2/273,2/271,2/270,2/269,2/268 2/267
2/266
2/265,2/264,2/263,2/262,2/261,2/260,2/259,2/258,2/257,2/256,2/255,2/254,2/253,2/217 .
2/218,

2/215,2/214,2/213,2/212,2/211,2/210,2/208,2/208,2/207,2/206,2/205,. 21203,2/202,
2/201
2/200,2/199,2/198,2/197,2/196,2/195,2/194,2/193,2/192,2/191,2/190,2/189,2/188,2/187.

2/186. 2/185,2/184,2/183,2/182,2/181,2/180,2/179,2/178.21177.2/176,2/175,2/174,2/173,
21172
2171, 2/170, 2/169, 2/168, 2/167,2/166,2/165,2/164,2/163,2/162,2/161,2/160,2/159,2/158,
2/157
2/156,2/155,2/154,2/153,2/152,2/151,2/150,2/149,2/148,2/127,2/126,2/125,2/124,2/123
2/122,2/121,2/120,2/119,2/118,2/117,2/116,2/115,2/114,2/113,2/112,2/111,2/110,2/109
2/108,2/107,2/106,2/105,2/104,2/103,2/102,2/101,2/100,2/99,2/98, 2/97 2/96,2/95,2/94,2/93,
2/92,2/91,2/90,2/89,2/88, 2/87, 2/86, 2/85, 2/84, 2/83, 2/82, 2/81, 2/80, 2/79, 2/78, 2/77, 2/76,
L2174, 2173, 2172, 271, 2170, 2/69, 2/68, 2/67, 2166, 2/65, 2/64, 2/63, 2/62, 2/61, 2/60,
2/59, 2/58, 2/57, 2/56, 2/55, 2/54 ve 2/53 esas numarah Kanun Tekliflerimi yeniliyorum.
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GEREKCE

Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Sézlegmesinin birinci maddesi “on sekiz yagina kadar herkes

cocuk sayilir” hitkmii ile gocuk tammi konusunda olmast gereken temel yaklagimi ortaya koymustur.

Tirk Ceza kanunun 31. Maddesindeki “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilayamamasi “ ifadesi, isnat yetenegine isaret etmektedir. Isnat gocugun yapmig oldugu davranisin
sug oldugunu bilmesi ve buna gore hareket etmesi degildir. Isnat ¢ocugun yapmis oldugu davramgin
hayatin olafan akisina uygun olup olmadigini bilmesidir. Bir cocugun yapmis oldugu davranisin
toplum ve/veya yasadign sosyal ve kiiltiirel gevre bakimindan anlam ifade ettigini anlama yetisinin
varligidir. Eger ¢ocuk davramiginin igginde yasadigi toplum bakimindan ne anlama geldigini
anlayamiyorsa veya anlama yetisi olmakla beraber toplumda gordiigii egilimler o davranisin kétii bir
davranig oldugunu ¢ocuga diisiindiirtmiiyorsa g¢ocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini

algiladigindan bahsedilemez.

Maddenin 2. Fikrasinda 12-15 yas aras1 gocuklar yoniinden isledigi fiilin hukuki anlam -ve
sonuclarini algilayp algilamadigy degerlendirmesi yapilirken aym degerlendirmenin maddenin 3.
Fikrasinda 15-18 yas arahigindaki gocuklar igin yapilmanug olmasi 5395 sayili kanunda acikca ifade
edilmis olan “on sekiz yasina kadar herkes ¢ocuktur.” Ibaresi ile ¢elismektedir. Bu nedenle 2. Fikrada
diizenlenen 12-15 yas aralifindaki gocuklar ile 3. Fikrada diizenlenen 15-18 yas arahfindaki
cocuklarin sosyal inceleme raporunun aldirilip gocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarim
algilayip algilayamadigini tespit ettikten sonra, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarim algilama
yeteneginin bulunmamasi halinde gocuk hakkinda ceza tertibine yer olmadigina karar verilmesi ve bu
kisiler hakkinda koruyucu, egitici ve yeniden topluma kazandirici nitelikte giivenlik tedbirlerine -

hitkmedilmesi ¢ocuk ceza adaleti yoniinden zorunluluk tagimaktadir.
BM Cocuk Haklan énsézi uyarmca on sekiz yag alt birey ruhsal ve fiziksel olarak tam
erginlige ulasmamugtir ve kirilgan olmasi sebebiyle 6zel korunmaya ihtiya¢ duyar. Bu ilkeden

hareketle. on sekiz yag alt1 bireyin “isteyerek, dileyerek. rizastyla” gerekgesi ileri siirtilerek onu cinsel

magduriyetlere karsi korumasiz durumdadirlar.




Cocuga yonelik cinsel istismanin giderek arttifi giintimiizde yasal diizenlemelerdeki istisna veya

hafifletici nedenlerin fail lehine isletilmesi cinsel istismar ile miicadeleyi zayiflatmakta ve ¢ocuklarin

magdur oldugu olaylarin artmasina sebebiyet vermektedir.
Bu yoniiyle cocugu merkeze alan ve cocuBun dncelikli tistiin yararim gozeten anlayisin geregi olarak
¢ocuk magduriyetlerinin azalmas igin ceza miktarlarimin caydirict nitelikte olmasi zorunludur.

Zira istismar, magdurun gelecek yasantisindaki biitiin sosyal ve ruhsal diinyasim alt st
edebilmekte, basta kendi ¢ocuklufiunda yasadifi gelisim sorunlari olmak iizere nesiller arasi etki

yaratabilecek agir sonuglar dogurabilmektedir.

Psikiyatrik degerlendirmeler 1s1ginda iki ¢ocuk arasinda 3 yagin altinda fark olmasi durumunda
iki cocugun rizava dayali olarak cinsel davramslar gerceklestirebilecegi yoniinde genel bir gérii
bulunmaktadir. Ancak, yine de iki ¢ocuk arasindaki cinsel davranisin bir gocugun diferine gore
sorumluluk, giiven ve gii¢ bakimmdan {istiin olmas: halinde cinsel istismar olarak nitelendirilmesi
gereginden hareketle her olaym kendi dzgiinliigiinde kabul edilerek hem magdur hem suga stirikienen

cocuk icin sosyal inceleme raporlar diizenlenerck cinsel davramsta bulunan gocuklann birbirleri

{izerindeki vas ve gelisim farki bakimindan sorumluluk, glic-giiven iligkisi igerisinde olup olmadiklar,

ortaya cikan cinsel davramsin tehdit, zorlama, baskinlik, otorite, mental yas farki, psikopatoloji gibi

unsurlara dayanip dayanmadifs sosyal inceleme raporlari ile tespit etmeyi zorunlu kilmaktadir.

5237 Sayih Tiirk Ceza kanunun 61/7 maddesinde diizenlenen siireli hapis cezasim gerektiren
suclarda fail hakkinda verilecek sonug cezanin 30 yildan fazla olamayacag kurahinin cinsel saldin ve
¢ocuklarin cinsel istismari suglarim i§leyeﬁ1er hakkinda da uygulanmasi bu suglarla miicadeleyi zaafa
ugratmaktadir. Bu nedenle cinsel saldir1 ve gocugun cinsel istismar suglarindan verilecek cezalarin bu
fikra kapsami disinda tutulmast hem sug ve suglulukla etkin miicadeleyi saglayacak hem de faillerin

yeniden suca yonelmelerini engelleyecektir.

Cinsel dokunulmazhiga kars: suglar Ttirk Ceza Kanunun 102 ve devarm maddelerinde cinsel
saldir, ¢ocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iliski ve cinsel taciz suglarint igeren “Cinsel

Dokunulmazhiga Kars1 Suglar” adi altinda ayrt bir bolim diizenlenmigtir

Yas1 veya icinde bulundugu durum itibariyle magdur ¢ocuk, kend1sme/y“neltil§h davranigin

A Y E.. ,n

cinsel 1(;er1k11 oldugunu dahi genelhkle algllayabllecek durumda olmadlgmdan ‘quumn ﬁu ‘durumu
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icin “cinsel istismar” ifadesini kullanmis; gocuklarin cinsel istismar sugu icin cinsel saldiri suguna

nazaran daha agir miieyyideler 6ng6rmiistiir.

Diinya Saglik Orgiitii, cocuk istismanni, “gocugun sagligim, fiziksel ve sosyal geligimin
olumsuz ydnde etkileyen bir yetiskin, toplum veya iilke tarafindan bilerek veya bilmeyerek yapilan

davranislar” bigiminde tanimlamustir.

1982 Anayasast’min 41. maddesinin II. fikrasinda, her gocufun korunma hakki oldugu
belirtilmistir. Ayn1 maddenin I1I. fikrasinda ise devletin, her tiirlii istismara ve siddete kargi cocuklar
koruyucu tedbirleri almas: gerekiigi diizenlenerek, ¢ocuklarin istismara kars: korunmalart anayasal
giivence altina alinmugtir. Cocuk haklari, uluslararasi diizenlemelerde de yer almakta olup, Tiirkiye’nin
de tarafi oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sdzlesmesi’nin (S6zlesme) 19. maddesinde; taraf
devletlerin, gocugun “bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar
‘muameleye, 1rza gegme déhil her tiirld istismar ve ktit muameleye” kars: korunmas: igin; yasal, idari,
‘toplumsal, egitsel biitiin énlemleri almas1 gerektigi ifade edilmistir. Yine aym Sozlesme’nin 34.
‘maddesinin (a) bendinde, ¢ocuklarin yasa dig1 bir cinsel faaliyete girismek tizere kandirilmasini veya

zorlanmasim 6nlemek igin de tedbirler alinmasi gerektigi belirtilmistir.

-~ Istismar olgusu karsimiza: Temas igermeyen, cinsel dokunma, oral-genital seks, interfemoral
iliski, seksiiel penetrasyon, cinsel sémiirii (gocuk pornografisi, cocuk fuhusu) ve bagka istismar
tiirlerini de ieren cinsel istismar seklinde yedi farkli tiirde gikar. Bu nedenle sarkintilik ibaresinin
‘kanun metninden ¢ikarilarak gocuga karsi gerceklestirilen tiim bu davramslarin ¢ocugun cinsel

istismar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cocugun cinsel istismari suglarinda sugun faili kadimn veya erkek, ceza hukuku anlaminda cocuk
veya yetiskin herkes olabilirken sugun faili de magdurla farkh cinsten olabilecegi gibi aym cinsten

olmasi da miimkiindiir. Ancak sugun magduru erkek veya kadin ancak bir “cocuk” olabilir.

Bugiine kadar yapilan dizenlemelerde cinsel istismar sugu bakimindan magdurun yasi
konusunda bir diizenleme bulunmakla birlikte sugun failinin yas1 bakimindan kanunda 6zel diizenleme

getirilmemis olmast 6nemli bir eksikliktir. Zira ¢ogu zaman ¢ocuklar arasindaki_cinsel.d
' 2, .

sucun magduru ile faili birbirine karigmaktadir. 7
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Sorunun ¢oziilmesi bakimindan fail durumunda olan her bir ¢ocugun isnat yeteneginden
hareket edilmesi diigtiniilebilir. Bilindigi {izere TCK'nin yas kiigiikligti bashikli 31.maddesi
uyarinca,12 yagindan kiigitk cocuklarin isnat yetenekleri yoktur. 12- 15 yas arasindaki ¢ocuklarin ise,
ancak ilgili su¢ bakimindan isnat yetenekleri varsa cezalandirnilmalari miimkiindiir. 12- 15 yas
arasindaki gocugun, cinsel davramsin anti sosyalligini anlamasi oldukea giictiir. Aymi degerlendirme
15-18 yas arasindaki fiilin anlamim kavrayamayacak durumda olan gocuklar bakimindan da gegerli

kabul edilmeli ¢ocuk ceza adaleti sistemi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Caydiriciliktan ve toplumsal gergeklikten uzak tek boyutlu, erkek egemen bakis agisi ile
hazirlanan kanun hitkiimlerinin uygulanmasi olumsuz sonuglar vermekte, uygulama hatalan ile eksik
dﬁzenlemeler cezay caydiriciliktan uzak hale getirmektedir. Ayni zamanda tek yonlii, 6n yargili, erkek
egemen bakis acistyla hazirlanan kanun hitkiimlerinin katii ve eksik yorumu hem magdur hem de suga

siiriiklenen gocuk yoniinden uygulayicinin elinde adaletin cellad: haline geldigi unutulmamalidr.




MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Cocukluktan genglife gegmis olan on bes yasim doldurmus ve fakat heniiz on
sekiz yagim tamamlamamus kisilerin igledigi fiilin bir haksizhik olusturdugunun bilincinde olmakla
beraber, su¢ agisindan davramslarimi yonlendirebilme yetenegine sahip olduunun belirlenmesi

zorunlulugu kabul edilmistir.

MADDE 2- 15-18 yas arasi kisilerin ceza sorumluluunun olup olmadiginin i¢inde bulundugu
toplumsal kosullar, aile kosullar, sosyal ve ekonomik kosullar ile psikolojik ve egitim durumu
hakkinda uzman Kisilerce sosyal inceleme raporu hazirlanarak ceza sorumlulugunun belirlenmesi ve
kisinin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarim algilama yetisinin geligmemis oldugunun tespiti

halinde hakkinda koruma giivenlik tedbiri uygulanmasina karar verilmesi kabul edilmigtir.

MADDE 3- Siireli hapis cezalarmin 30 yildan fazla olamayacagi kuralina istisna getirilerek

~ cinsel saldir1 ile gocugun cinsel istismari suglar1 kapsam dis1 birakilmigtir.

MADDE 4- Sarkintilik ibaresi kanunda ¢ikarilmistir. Cinsel saldir1 sugunun ese kars: islenmesi

halinde sorusturmé ve kovusturmanin sikayete bagli olma sart: kaldinlmstir.

MADDE 5- Cinsel saldir1 sugunun iletisim teknolojileri kullantlarak, fiziksel temas olmaksizin
magdurun viicudunu teshir veya kendi viicudu tzerinde cinsel davranislar yaptirilmast yoluyla
islenmesi, cinsel saldirmin gériintii kaydmin yapilmasi ve/veya yaptirilmasi agirlastirici neden olarak

kabul edilmigtir.

MADDE 6- Madde ile sucun caydiricilif hedeflenmektedir.

Sayfa6




caydiricihgini saglamak amactyla fail lehine haksiz tahrik ve iyi hal hikiimlerinin uygulanamayacagi

kabul edilmistir.

MADDE 8- Her olayin kendi 6zgiinliilinde kabul edilerck magdur igin diizenlenecek sosyal

inceleme raporu ile magdurun nizasinin dzgiir iradesine dayanip dayanmadigim tespiti amaglanmugtir.

MADDE 9- "Ensest" iliskilerin, daha afir cezayr gerektiren ve sorusturulmasi veya
kovusturulmas: sikdyete bagh olmayan bir sug¢ olarak tammlanmas: suretiyle, bu sugla daha etkin

miicadele edilebilmesi ve ¢ocuklarin cinsel sémiiriisiiniin engellenmesi amaglanmaktadir.
MADDE 10 — Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 11- Yiiriitme maddesidir.

Sayfa 7



TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- Tiirk Ceza Kanununun 31 nci maddesinin sonuna asagidaki ciimle

eklenmistir.

“Fiili igledigi sirada on bes yasint doldurmus olup da on sekiz yagim doldurmarmis olanlarin
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarmi algilayamamasi veya davramglanm ydnlendirme

yeteneginin yeterince gelismemis olmas: hélinde ceza sorumlulugu yoktur.”

MADDE 2- Tiirk Ceza Kanununun 31 nci maddesinin 3 ncii fikrasmdan senra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmistir. |

“ (4 2 ve 3 ncii fikralardaki “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarim algilayamama”
ifadesinden; “cocugun yapmis oldugu davramsin gocugun iginde yasadifi toplum ve/veya iginde
yagadig1 gevre bakimindan ne anlam ifade ettigine dair anlama ve algilama yetisi” anlasihir. Cocuk
hakkinda alinacak sosyal inceleme raporundan, ¢ocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama yetisinin gelismemis oldugunun tespiti halinde gocuk hakkinda koruma giivenlik tedbiri

uygulanmasina karar verilir. “

MADDE 3- Tiirk Ceza Kanununun 61 inci maddesinin 7 nci fikrasma “Siireli hapis
cezasim gerektiren bir suctan dolaylr bu madde hiikiimlerine gore belirlenen sonu¢ ceza”

ibaresinden sonra gelmek iizere agagidaki ibare eklenmigtir.

“Cinsel saldir1 ve gocuklarin cinsel istismar suglarindan verilen cezalar hari¢ olmak iizere otuz

s

yildan fazla olamaz.”

“' \\J 4 i

maddesinin 1 ve 2 nci flkralarl asagidaki sekilde degl§tlrllml§tll‘ \;% w,']/




(1) Cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi, bes yildan on yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Fiilin viicuda organ veya sair cisim sokmak suretiyle gergeklesmesi durumunda on yildan on

bes yila kadar hapis cezasina hitkmedilir.

MADDE 5- Tiirk Ceza kanunun 102 nci maddenin 3 iincii fikrasma e bendinden sonra

gelmek iizere asagidaki bentler eklenmistir.

f- Sucun iletisim ve teknolojik imkanlar kullamlarak fiziksel temas olmaksizin magdurun
viicudunu teshir veya kendi viicudu tizerinde cinsel davranislar yaptiriimasi yoluyla islenmesi
halinde yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yart oranda arttirilir.

g- Cinsel saldir sugunun goriintii kaydinin yapilmasi ve/veya yaymlanmasi halinde; yukaridaki

fikralara gore verilecek ceza yar oranda arttiriir.

MADDE 6- Tiirk Ceza kanunun 102 nci maddesine 5 nci fikrasindan sonra gelmek iizere

asagidaki fikralar eklenmistir.

“(6)Sugun, iletisim ve teknolojik imkanlar kullanilarak ve/veya goriintii kaydinin yapilarak islendigi
hallerde magdura yonelik santaj fiilinin de gergeklestirilmis olmast halinde ayrica santaj suguna iliskin
hiikiimler uygulanir.

(7)Bu suglardan dolayi hitkmiin agiklanmast geriye birakilamaz.

(8)Bu suglarda haksiz tahrik ve iyi hal indirimi uygulanmaz. ,

MADDE 7- Tiirk Ceza Kanununun 103 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

(1)Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandinlir. Cinsel istismar deyiminden;

a) On bes yasi tamamlamamis veya tamamlarms olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
B A,

sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan gocuklara karst gergeklestirilen her tuf@ms@ ,&av\r‘ams

7 &

NG

4
b)Diger cocuklara karg: hile, cebir, tehdit veya iradeyi etkileyen baska bir neden It olarak

gerceklestirilen cinsel davranislar anlagilir. A &
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(2) Fiilin viicuda organ veya sair cisim sokulmas: suretiyle gergeklestirilmesi durumunda;

a) Magdur 14 yasindan biiyiik, fail ile magdur arasindaki yas farki 3 yastan kiigiik ise 10 yildan
15 y1la kadar hapis cezasina hiikmolunur. '

b)Diger hallerde on beg yildan yirmi y1la kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(3)Sugun;

a)Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b)insanlarin toplu olarak bir arada yagama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle,

¢)Uciincti derece dahil kan veya kayin hisimligi iliskisi iginde bulunan bir kisiye kars: ya da
iivey baba, iivey ana, livey kardes veya evlat edinen tarafindan,

d)Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim
veya gﬁzetimv yiikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan,

¢)Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin sagladif niifuz kotiye kullamlmak suretiyle,

f)Silah kullanmak suretiyle,

2)Gece vakti,

g)Konutunda,

h)Magdurun fiziksel, zihinsel eksikliginden veya zor durumundan yararlanilarak,

1)Gérintii kayd: yapilarak,
islenmesi halinde yukandaki fikralara gére verilecek cezalar yan oranda arttirihir.

(4)Fiil sonucu gocugun gebe kalmasi halinde yukandaki fikralara gore verilecek ceza %
oraninda arttirilir.

(5)Cinsel istismar sugunun goriintii kaydinin yapilarak iglendigi hallerde magdura yonelik
santaj fiilinin de gerg;ekle;;tmlmm olmas1 halinde ayrica santaj sucuna iliskin hitkiimler uygulanur.

(6)Cinsel istismar i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir -neticelerine

neden olmasi halinde, ayrica kasten yaralama suguna 111§k1n hiikiimler uygulamr
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(8)Sug sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6liimii hilinde, agirlastirilmig miiebbet

hapis cezasina hitkmolunur.

(9)Bu suglardan dolay1 hitkkmiin agiklanmasi geriye birakilamaz.
(10)Bu suglarda haksiz tahrik ve iyi hal indirimi uygulanmaz”

MADDE 8- Tiirk Ceza Kanununun 104 {incii maddesinin 1 inci fikrasina “cebir, tehdit ve hile
olmaksizin, on bes yasim bitirmis olan ¢ocukla cinsel iligkide bulunan kisi, sikayet lizerine, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir.” ibaresinden sonra gelmek izere asagidaki climle

eklenmistir.
“Fiilin cebir, tehdit, hile, sosyal baski, magdurun fiziksel veya zihinsel eksikligi veya magdurun

zor durumundan yararlamlarak iglenmesi halinde riza yok kabul edilir.“

MADDE 9- Tiirk Ceza Kanununun 104 iincii maddesinin 2 nci fikras1 asagidaki sekilde

degistirilmistir.

“Sugun magdur ile arasinda evlenme yasag1 bulunan kisi tarafindan iglemesi halinde sikayet

aranmaksizin, 15 yildan 20 yila kadar hapis cezasma hiikkmolunur. “

MADDE 10 — Bu kanun yayimu tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 11 — Bu kanun hiik{imlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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