ny/ 1.B.M.M.
. CUMHURIYET HALK PARTISI

CHP| 4/ B”c??“l°.20(._€i

Sayi .. ? 2,

TURKIVE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degigiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun teklifim
ve gerekgesi ekte sunulmustur. Geregini saygilarimla arz ederim.

Unal DEMIRTAS
Zonguldak Milletvekili

TBMM BASKANLIGI

Tali fdféé/ /)Lfi, qé?&?ma Vie .J:;,s?g(

Komisyon fg[e,r‘

Esas )~ ,

Komisyon /9 ln Ve [Bofse g

Tarih : 15 [‘M m Esas No:%yfo/




TBMM )
KANUNLAR ve KARARLAR BSK.LIGI

t 15 Ocak 2018

Numara:

. TBMM
EYTEM EYVRAK

T5 .20 2019
Lﬂhﬂ 26

- L .Pw TARILMISTIR




GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de yaklasik 15 milyon is akdi ile isci statiisiinde ¢alisan, 3 milyon 200 bin de memur
olarak ¢aligan bulunmaktadir. Tiirk-Is tarafindan 4 kisilik bir ailenin yoksulluk sinir1 6 bin 322
TL, aglik smin ise 1.941 TL olarak agiklanmugtir. Tiirkiye’de ¢alisan 18,5 milyon is¢i ve
memurun %80’inin maag1, yoksulluk smir olan 6.322 TL’nin altindadir. Hal b&yle iken, bugiin
Tiirkiye’de en fazla vergi ddeyen kesim ise ig¢i ve memurlar yani ¢alisanlardir. Cahganlarn
6dedipi gelir vergisi, daha calisanlarin eline gegmeden kaynaginda kesilmektedir. Yine
Tiirkiye, en yiiksek dolayli vergi ddeyen iilkeler arasindadir. Bu sebeple vergi yiikii biiyiik
oranda ¢aliganlarin tizerinde kalmaktadir. Az kazanandan az, ¢ok kazanandan gok vergi
alinmamaktadir. Yiiksek gelirli kesimlerin kullandig1 Pirlanta, yatlar, kotralarda kullamlan
mazot gibi liks tiiketimden vergi ahnmazken, ¢alisanlar agir vergi yiikii altinda ezilmektedir.

Yani, Tiirkiye’de vergi adaleti saglanamamustir. Vergide adalet, en basit sekli ile az kazanandan
az, ¢cok kazanandan gok vergi alinmasi anlamina gelmektedir. Adil bir vergi sistemini
uygulayabilen ilkelerde toplam vergilerin %70’i kazangtan-gelirden alinan vergilerden
(kurumlar vergisi, servet vergisi, gelir vergisi gibi dogrudan vergiler) %30°u ise tiiketimden
alinan vergilerden ( KDV, OTV gibi dolayl vergiler) olusmaktadir. Tiirkiye’deki sistem ise
bunun tam tersi olup dolayl vergilerin oram yiizde 70 iken dogrudan vergilerin orani yiizde
30°dur. OECD’ye gére, dzel tiiketim vergisi gelirlerinin (OTV), toplam vergi gelirleri oranina
gore iiye tlkeler iginde Tirkiye ilk siradadir. Tiirkiye, tikketim vergi gelirlerinin, genel vergi
gelirlerine oraninda ise $ili’nin ardindan ikinci siradadir, Tiirkiye, belirli mal ve hizmetlerden
alman vergi gelirlerinin, genel vergi gelirlere oraninda yiizde 22,2 ile ilk siradadir. Turkiye’de,
yine belirli mal ve hizmetlerden alinan vergi gelirlerinin, gayri safi yurt i¢i hasilaya oram yiizde
5,6 ile bu smiflandirmada ilk sirada yer almaktadir.

Tiim bunlar ¢alisanm patrondan, kisilerin kurumlardan daha yiiksek vergi 8dedigi adaletsiz bir
vergi sistemini ortaya gikarmaktadir. :

Hazine ve Maliye Bakanlig 2019 yili Gelir Vergisi Genel Tebligi 31 Aralik 2018 de
yaymnlanmis ve yeni gelir vergisi tarifeleri belirlenmistir. Buna gore; 18.000 TL'ye kadar 15%,
40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlas1 20%, 98.000 TL'nin 40.000 TL'si igin 7.100
TL, (iicret gelirlerinde 148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas 27%, 98.000 TL'den
fazlasmin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iicret gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasimn 148.000
TL'si igin 36.260 TL), fazlast 35% oraninda vergilendirilecektir.

2018 yilinda, aclik simrinim altindaki asgari iicret ve yoksulluk smirinin altinda Gicret alan isci
ve memurlar, verilen diisik zam oranlari ile enflasyon kargisinda ezilmistir. Ancak
éniimiizdeki glinlerde enflasyonda yasanacak artig nedeniyle ¢aliganlarin gelirleri reel olarak
ok daha fazla diigecek, ama gelir vergisi diliminin yukanda belirttigimiz gekilde artmasi ile
daha fazla vergi verecekler ve sonug olarak daha fazla yoksullasacaklardir. Makyajli enflasyon
nedeni ile diisiik oranda zamlarla yetinmek zorunda kalan galiganlarin ticretlerindeki artislar,
daha ellerine gegmeden gidecektir.

2018 Aralik ayr enflasyonu olarak agiklanan %20 oram baz alinarak iicretlerde artiglar
yapilmistir. Ancak yapilan artiglar gergeklerle Srtiismemektedir. Ciinkii TUIK tarafindan

yapilan enflasyon oram gergekei degildir. TUIK in agikladifi %20 oranl enﬂasi(g?ﬁ%{a?}lﬁf AN
2

enflasyondur. Halkin gergek enflasyonu ise yiizde 40’lart bulmugtur. Ornegin I%m% n, %
94

bulgurun, makarnamn yilhik artis1 yiizde 33, stit tirinlerinin ve yumurtamn artigi
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meyvedeki artis yiizde 89.40, patatesteki artig yilzde 70 , sogandaki artis ise ylizde 168 oraninda
olmustur. Birlesik Kamu Is tarafindan yapilan aragtirma sonucuna gore gida fiyatlarindaki artig
oran1 gergekte ylizde 50°dir. Bunun yamnda 2018 yilinda, dogalgaza ylizde 35, elekirife yiizde
45 oraninda zam yapilmistir. Doviz kargisinda Tiirk Lirasinin 2018 yilinda yiizde 30 deger
kaybetmesi ¢alisanlarin alim giicii ciddi oranda diigmiistiir. Nitekim 2018 Aralik ay1 igin
agiklanan, 1.941 TL’lik aglik sinir ile 6.322 TL’lik yoksulluk s yasam maliyetlerindeki
artist net bir sekilde ortaya koymaktadir. Giinliik hayat: idame ettirmede zaruri olan tiim
ihtiyaglardaki yiiksek zamlari, Gicretlerdeki artig ile karsilamak mimkiin degildir. Mesela
giinliilk hayatta en fazla kullanilan haberlesmede vergi oram beste birdir. Serbest
Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi’nin (TELKODER) ‘Elektronik Haberlesmede Aile
Giderleri Aragtirmasi’na gore, Tiirkiye’de 4 kisilik bir ailenin yillik 2 bin 878 TL’yi bulan
haberlesme giderinin 585 TL’sini devlete 8denen vergiler olugmaktadir. Kaldt ki diger dolayl:
vergiler de diisiiniildiigiinde calisan kesimin ge¢imini saglayabilmesi imkansizdir.

Ulkemizde ¢alisan niifusun yiizde 40,3’ iinil asgari ficretliler olusmaktadir. Asgari licretin biraz
{izerinde {icret alanlar1 da digtindiigiimiizde, ¢alisan niifusun ¢ok biiytik bir kismm, aldiklari
ticretlerle gegimini saglayabilecek durumda degildir. Yapilan son degisiklik ile gecinmenin bile
olanaksiz oldugu bu iicretlerden, bir de cok yiiksek oranda gelir vergisi kesintisi yapilacaktir.
Bu y1l briit 2 bin 558 lira maas alan asgari Tcretli bir ¢aligan asgari gegim indirimi ile 2 bin 21
Tiirk Lirast alacaktir. Yani asgari ticretlinin ficreti, daha kaynaginda 537 Tiirk Lirasi vergi ve
SGK nedeniyle kesintiye ugramaktadir. Temel harcamalardaki dolayl vergiler nedeniyle
8dedigi vergi miktar1 da ortalama 350 Tiirk Lirasidir. Yani asgari ticretli bir calisan, bir ayda,
toplam 887 Tiirk Lirast dogrudan ve dolayh vergi demesi yapmaktadir. Asgari ticretli briit
maaginin ylizde 35’ini vergi olarak 6demekiedir.

Yeni belirlenen vergi dilimlerine gore asgari Gicretli bir ¢alisan agustos ayiidan sonra yiizde
20°1ik vergi dilimine girecek, ddeyecegi aylik gelir vergisi 326 Turk Lirasindan 404 Tirk
Lirasma cikacaktir, Bu da asgari ticretlinin maagmda ortalama ayhik 78 TL’lik bir azaliga neden
olacaktir. Asgari ticretli bir galigan y1l boyunca devlete 4.319,14 TL gelir vergisi ddeyecektir.
Bir baska deyisle yilin 2 aydan fazlasim vergi ddemek i¢in ¢aligmak zorunda kalacaktir.

Ancak asgari iicretin ¢ok az lizerinde iicret alanlarla, kamuda ¢alisanlarin iicretlerinden alinan
gelir vergisi oranlan da biiyiik magduriyetlere neden olacak diizeydedir.

Sayilar1 3 milyon 200 bin olan memurlarin maaslarinda, yaganacak kayip ylizde 30’lara
ulasacaktir. 2019 yilt igin memur maaglarina yapilacak olan ek zam oram yiizde 6,73 olarak
belirlenmistir. Verilen bu ek zam ile gida fiyatlarindaki artisi bile karsilamak miimkiin degildir..
Buna bir de vergi dilimindeki artis nedeniyle yapilacak kesintileri eklenecektir. Ocak — Aralik
maaglar1 arasinda 6nemli oranda kayip yasayacak olan kamu calisanlan yiizde 20°lik hatta
yiizde 27°lik vergi dilimlerine daha kisa stirede gegecek olmalar1 nedeniyle kesintileri daha
yiiksek olacaktir. Vergi dilimi uygulamasindaki adaletsizlik; en fazla yiizde 15 ddenmesi
gereken gelir vergisini yilin ilk d6rt ayindan sonra yiizde 20, son dort ayinda da yiizde 27 olarak
Sdemek zorunda birakmaktadir. Refahtan pay alamayan, enflasyona yenik diistiriilen, toplu
stzlesmelerde cok ciizi zamlarla yetinmesi istenen memurlarin sirtindaki esas yiik vergi dilimi
nedeniyle yasadig kayiplardir. |

Tiirkiye’nin biiytik bir ekonomik krizin i¢ine girdigi ortadadir. Ciddi ekonomistler, 2019 yll}m\iji'
2018 yilindan gok daha zor gegecegini dngormektedirler. Doviz kurlarinda ve faizlerdg;/z_fo.w; H
yilinda ¢ok daha yiiksek oranh artiglar beklenmektedir. Daha &tesi 2019 yilinda segimlerderfs
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sonra Tiirkiye’nin ekonomisini diizeltebilmek i¢in IMF’ye gidip 60-70 milyar dolar gibi bir
kaynak talebinde bulunacag: biitiin ekonomi gevrelerinde konusulmakta ve beklenmektedir.
IMF politikalarinda ise en bilylik faturay: ¢caliganlarin deyecegdi agiktir. Bu sebeple ¢aligsanlar,
niimiizdeki yillarda ¢ok daha fazla yoksullasacak ve gegim sikintisi gekecektir. Bu sebeple
calisanlarin tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmas1 gerekmektedir.

Anayasasi’'nda “sosyal bir hukuk devleti” oldugu tammi yapilan tlkemizde, devlet
vergilendirme yetkisini kullanarak ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmelidir. Sosyal
adaleti saglamak igin vergi 6demelerinde kisilerin 6deme giiciinii esas almali bu sekilde de
sosyal devleti tesis etmelidir. Bu sayede vergide adaletin tesisi saglanmali, toplumda gelir
dagilimindaki adaletsizligin, vergi adaletsizligi ile daha da agilmas: engellenmis olacaktir.
Zaten sosyal devlet ilkesinin bir geregi de devletin gesitli yollarla toplumdaki sosyo-ekonomik
agidan giigsiiz durumda olanlar1 korunmasidir. Anayasa madde 73 teki “Vergi yiikiintin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur” diizenlemesinin amaci da budur.

S8z konusu kanun teklifi ile;

-vergide adaletin saglanmasi i¢in dnemli bir adim atilmis olacak, asgari ticret gelir vergisinden
muaf tutulacak, bunun yaninda asgari iicretin iizerindeki iicretlerde de, asgari ticrete kadar olan
kismi yine gelir vergisinden muaf tutulacak, kalan kismi ise sabit olarak yiizde 15 tizerinden
vergilendirilecektir.

~diisiik ticretlerle gecim miicadelesi veren kamu ¢alisanlarimn aldiklar ticretler ise yine sabit
olarak yiizde 15 tizerinden vergilendirilecektir.
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193 SAYILI GELIiR VERGISI KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunun 23 tincii maddesine asagidaki bent eklenmisgtir.

“17. 5510 say1li Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasiun (a) bendi kapsaminda sigortali
olanlarin iicretlerinin asgari ficretin aylik briit tutarindan ilgili mevzuat: uyarinca yapilmasi
gereken sigorta prim kesintileri diisiildiikten sonra kalan kismu”

MADDE 2-193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun 32 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde hitkmii 23 tincti maddenin 17 nci bendi kapsamindaki istisnadan yararlananlara
uygulanmaz.”

MADDE 3- 193 Sayilit Gelir Vergisi Kanunun 103 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

“Ucretler yiizde 15 oramnda vergilendirilir. Bunlar hakkinda 1 inci fikra hiikiimleri
uygulanmaz.”

MAPDDE 4 - Bu Kanun yayim tarihinde ytiriirliige girér.
MADDE 5 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytiriitiir.




