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GEREKCE

Diisiince degisiminde bulunmak veya belli ortak ¢ikarlar savunmak amaciyla bir araya gelerek
belli fikir ve kanaatler ¢er¢evesinde kamuoyu olusturma ya da siyasal karar organlarini etkileme
amaci ile toplantilar yapilmasi ifade o6zgiirligli kapsaminda degerlendirilebilir. Gosteri
ylriiyiisii, belirli konular iizerinde halk: aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o
konuyu benimsetmek i¢in gercek ve tiizel kisiler tarafindan kanun cergevesinde diizenlenen
yiiriiyiisleri ifade etmektedir. Kigilerin kendilerini ger¢eklestirmelerinin ve 6znel gelisimlerinin
dnemli araglarindan olan76 barisgil toplanti ve gosteri yiriiytisii hakki, tipk: ifade 6zgiirliigii
gibi demokratik toplumun temellerinden birini tegkil etmektedir. Tlirkiye’de ifade &zglirliigii
de dahil olmak {izere tiim insan haklar1 sorunlarmin kékeninde yapisal bir krize doniisen hukuk
devleti sorunu yatmaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki 6rgiitlenme 6zglirligii ve ifade ve czgilirligi
dogrudan iliskilidir. Diigiince ifade o6zgiirliigli, disiinceyi korkmadan ve engellemeden
agiklama, yayma, Orgiitlenme, bu distinceler cergevesinde orgiitlenme, kisi topluluklar
olusturma, dernek kurma, toplanma ve gosteri yapma, iletigsim bilgilendirme, bilgilenme hak ve
Ozgurliikleri icerir. Tirkiye’de hukuksal diizenlemelerin getirdigi kisitlamalar dogrultusunda,
demokratik haklarini kullanmalarindan dolay1 yargilanmakta ve cezaevinde tutuklanmakla
cezalandirilmaktadir. Ornegin, gazetecilere, milletvekillerine, dgrencilere, kamu gérevlilerine,
sosyal medya kullanicilara ve neredeyse hiikiimeti elestiren herkese sudan sebeplerle binlerce
ceza davasi acilmistir. Bu davadaki saniklar hemen her zaman suglu bulunmakta cesitli cezalara
carptirilmaktadir. Bundan kaynakli, 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiriiylislerine muhalefet
etme gerekgesiyle iist tiste agilan davalar ve mahkeme kararlari, kamusal alanda ‘muhalefet
hakkimin’ ortandan kaldirlmasi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu ve i¢ hukuk normu halinde olan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve denetim mekanizmasi olan Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi igtihatlari
kapsamunda; diisiince ve ifade dzgiirliigii genelinde, toplant1 ve gosteri yiirliylisleri 6zelinde
dikkate alindiginda, normatif hiikiimlerin yan sira, haklarin kullanilmas: ile gergek ve etkili bir
toplanti ve gdsteri yirilyiisiiniin varh@ i¢in, devletin yalniza ¢ekimser kalma gibi negatif bir
tutumla yetinemeyecegi belirtilmistir. Tiirkiye’de herkesin ifade 6zgiirliigii, banigeil toplanma
ve gosteri hakki ile orgiitlenme ozgiirliigii hakki uluslararasi sézlesmelerdeki giivenceye
kavusturulmalidir.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiytigleri Kanunu eski bir tarihe dayal bir kanun ilkesi iken
1980 askeri darbesi sonrasindan giiniimiize kadar 6zgiirliikleri kisitlayici ve cezalandirici haline
geldi. 12 Eyliil darbesinin etkisiyle yapilan bu kanun; oldukga detayl1 uzun haliyle, 6rgiitlenme
ve 6zgiir diisiincenin ifade edilmesinde 6rgiitlenme ve dzgiirce diisiincenin ifade edilmesinde
cok ciddi kisitlamalar getirmistir. Toplanti ve gdsteri yapmay1 izne tabii tutan yasa da, hiikiimet
kolluk kuvvetleri atanarak toplantinin iptal edilmesi, miidahale edilmesi hatta gerektiginde zor
kullanarak, giivenlik giiglerinin rahat¢a miidahale etmelerini i¢ermektedir. Ote yandan,
protesto ve gosteri yiirilyiigiine katilanlar i¢in fahis cezalar igermektedir. Ozellikle son
dénemlerde toplanti ve gosteri yiirilyiisii yapmak neredeyse imkansiz hale gelmistir.



Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihatlarina gore de iktidarin gosterdigi yerde, gosterdigi
sinirlar igerisinde, gosterdidi siirede bir toplant1 ve gosteri yiirtiyiisii hakk: diizenlenmesi ve
tanim1 mevceuttur degildir. Hiikiimete diigen gérev ise toplant ve gdsteri yiirtiylisti yapanlarin
giivenliklerini saglamaktir fakat giivenligi saglayacak olan bir mekanizma degil bizzat
giivenligi tehdit eder hale gelmisler. ATHM igtihatlarinda, ifade dzgiirliginiin &zel bir sekli
olan baris¢1 toplanma hakkinin demokratik toplumun temeli oldugu ve 6zel toplanmalarla,
kamuya agik cadde ve yollardaki toplanmalan ve yiirtiyiisleri de kapsadig1 hususlarinda kararlar
olusturulmustur. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu toplantiyi, ‘bireylerin bir fikir ya da amac1
agiklamak i¢in kapali veya halka agik yerlerde bir araya gelmeleri’ olarak ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde 6rgiitlenme 6zgtirliigiin ifade dzgiirltiglin saglanmasi ve bu
yonde yasal diizlemleri yapilmasi elzemdir. Bu amagla “TOPLANTI VE GOSTERI
KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI”

hazirlanmistir.



TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKiN KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayih Toplant1 ve Gosteri Yiirliytisleri Kanununun 3
{incli maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yabancilarm bu Kanun hiikiimlerine gore toplanti ve gosteri yiirilyiisii diizenlemeleri icin
Icisleri Bakanhgina yirmi dért saat 6nce bildirim yapmalar yeterlidir.”

MADDE 2- 2911 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“MADDE 6- Toplanti ve gdsteri yiiriiytisleri, tiim il ve ilge simirlari igerisinde kamu diizenini
ve genel asayisi bozmayacak, vatandaslanin giinlilk yasamini asir1 ve katlamlamaz derecede
zorlagtirmayacak sekilde dnceden izin almaksizin diizenlenebilir. Il ve ilgenin bityiiklugi,
gelismisligi ve yerlesim &zellikleri dikkate alinarak birden fazla toplant1 ve gsteri yiirtiyist
yer ve glizergahi belirlenebilir.”

MADDE 3- 2911 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yedi” ibaresi
“ii¢” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 2911 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ilyelerinin
tamammin imzalayacaklar” ibaresi “liyelerinden en az birinin imzalayacagi” seklinde,
“kirksekiz” ibaresi “on iki” seklinde ve ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu bildirimde;

a) Toplantimin amaci,

b) Toplantimn yapilacagn yer, giin, baslayis ve bitis saatleri,

belirtilir.”

MADDE 5- 2911 sayil: Kanunun 23 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 23- Atesli silahlar veya patlayict maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya
tas, sopa, demir ve lastik gubuklar, bogma teli veya zincir gibi bereleyici ve bogucu araglar veya
yakic, agindiric, yaralayici eczalar veya diger her tirlii zehirler veya her tlirli sis, gaz ve
benzeri maddeler tasinarak yapilan toplantilar veya gosteri yiirliytisleri Kanuna aykin sayihr.”

MADDE 6- 2911 sayil: Kanunun 24 {incii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24- Kanuna uygun olarak baslayan bir toplanti veya gosteri ylirliylisii, daha sonra
23 {incii maddede belirtilen kanuna aykiri durumlardan bir veya birkagimn vuku bulmasi
sebebiyle, Kanuna aykir1 toplanti veya gosteri yiiriiyiigii hline dontisiirse, miilki amir ya da
miilki amirin yetkilendirdigi bir gorevli tarafindan toplant1 veya gosteri yliriiylisiiniin sona
erdirilmesi konusunda uyar yapilir. Toplanti ve gosteri yiirtiylisiine 23 {incli maddede yazils
silah, arag, alet veya maddelerle katilanlarin bulunmas: halinde, bunlar giivenlik kuvvetlerince
uzaklastirilarak toplanti ve gosteri yiirtiylisiine devam edilir.”

MADDE 7- 2911 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir yil alt:
aydan ii¢ yila kadar hapis” ibaresi “doksan giin karsihif para” seklinde, ddrdiincii fikrasi
asafidaki sekilde degistirilmis ve maddenin ikinci ve dgiincii fikralan yurirlikten
kaldirilmustir,



“Giivenlik kuvvetlerine gorevlerini yaptiklar sirada cebir ve siddet uygulamak suretiyle méani
olanlar hakkinda, fiilleri daha afir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, alti aya kadar hapis
cezasina hiikkmolunur.”

MADDE 8- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 11
inci maddesinin birinci fikrasimn ikinei ve figiincii ciimleleri, 22 nci maddesinin birinci fikras:
ile 29 uncuy, 30 uncu, 31 inci, 32 nci, 34 tincii ve 34/A maddeleri yiirtirlikten kaldirilmstir.

MADDE 9- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan ytiriitiir.



