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GENEL GEREKCE

Is Kanunu’nda iicretsiz izin uygulamas: 4857 sayili Is Kanunu’nun 74°tincii maddesinde yer
alan, “dnalik halinde ¢alisma ve sit izni” basghkli maddesi ile dizenlenmektedir,

(Caligma izni stiresi ile ilgili olarak, “Kadin iscilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere toplam onalti hafialik siire icin calistiriimamalart esastir. Cogul gebelik
halinde dogumdan once ¢alistirdmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir.”
ibarelerine yer verilmektedir,

Ancak bu siireler annenin ve bebegin saglikl: bir stire¢ gegirmesi i¢in yeterli gbritlmemektedir.
Gebelikten itibaren anne adayt karin agrisi, kusma, bas agrisi, halsizlik, sik idrara ¢ikma gibi
saglik sorunlar1 yasamaktadir. Ttim bu sorunlar, hormonlar ve fizyolojik degisiklikler nedeniyle
hamilelik siirecinde en sik karsilagilan sikayetler arasinda yer almaktadir. Bunlanin bir kismm
her insanda goriilebilecek dogal belirtiler olabilirken; bazilar1 ise dnemli sorunlarin habercisi
olabilmektedir. Bu sebeple calisan anne adayi, gebelikten kaynaklanan sorunlarla baga
¢tkmakta zorlanabiimektedir.

Dogum sonrasi taninan yasal izin siiresi de saglikli bebek yetistirmek icin yetersiz
goriilmektedir. Bir bebegin normal kosullarda ilk 6 ay sadece anne siitii almas: gerekirken bu
stire ¢ogu kez 12 ila 24 hafia sirmektedir, Oysa bebegin saglikli gelisimi ve bagigsiklik
sisteminin gligli olmasi igin annenin bebeginin yaninda olmasi ve yakindan ilgilenmesi
gerektigi ortadadir. Boylece hamileligin son aylarinda fizyolojik olarak gii¢siizlesen anne aday:
dinlenerek bu siireci saglikl bir sekilde gegirecektir. Yine dogum yaptikian sonraki en hassas
ve sikintili dénemde bebegi ile yakinen ilgilenebilecek ve bu siiregte bebeginin zoruniu
ihtivaglarini kargilayabilmek igin Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan gegici ig géremezlik 6denegi
alabilecektir.

Tiirkiye’de bugiin licretli dogum izni, yasal olarak tanimlanan dogum &ncesi ve sonrasinda
kullamlabilecek ficretli izin hakki toplamda 16 haftayi kapsamaktadir. Oysa OECD iilkelerinde
bu hak, 2016 yil itibariyle hafta bazinda 19 hafta iken, AB {lkelerinin ortalamas1 2018 yili
itibariyle 25 hafta diizeyindedir. En uwzun iicretli dogum izni 62 haftayla Estonya, 58 haftayla
Bulgaristan ve Hirvatistan®dadir. 52 haftayla Bosna Hersek ve Karadag, 39 haftayla Macaristan,
35 haftayla Norve¢ dogum izninin uzun oldugu diger {ilkelerdir. Birgok iilkede anneler,
alacaklart maagin belli bir oramindan veya tamamindan feragat ederek dogum iznini
uzatabilmektedir.

Ulkemizde toplamda onalti hafta olan dogum izninin uzatilmas: ve Avrupa iilkeleri diizeyine
yiikseltilmesi gerekmektedir. Dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak lizere
toplam onalt1 hafta slireyle taninan analik iznt stiresi dogum 6ncesi oniki hafta ve dogum sonrast
oniki hafta olmak tizere toplam 24 haftaya ¢ikarilmalidir.

8 Kasim 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrast
Yapilacak Kismi Siireli Caligmalar Hakkinda Yonetmelik” bu anlamda pratikte kargilasilan
sorunlar ¢6zmemekte, ¢alisan annelerin is giivencesini korumamakta ve bebeklerinin temel
ihtivaglarini kargilama bakimidan dezavantajlar yaratmaktadir.

4857 sayilh Is Kanunun 74’tincii maddesinin yedinci bendi kadin igcilerin siit izpfg. M. M,
duzenlemektedlr Buna gore, “Kadln 1§g11ere b1r yagmdan kuc;uk gocuklarml emzxrmel mcgﬁ‘ HAL/r



gore, belirlenen bu siire i ile ev arasindaki mesafenin uzunlugu ve annenin bebeginin beslenme
ihtiyacim kargilamasi ve bir siire vakit gegirmesi i¢in yeterli bir siire degildir. Bu nedenie bu
siirenin on iki ay boyunca ii¢ saat olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Omegin 6zel sektdrde kurumsal bir sirkette calisan ve ‘yarim zamanli / kismi zamanli ¢alisma’
hakkim kullanan bir anne, karsilastigi deneyimlerini séyle paylasiyor: “Bu yionetmelik Resmi
Gazetede yaymlandigt swrada ikinci dogumumu yapmus, ticretsiz izin hakkimu kullamyordum.
Dolayistyla yonetmeligin annelere ¢ok bilyiik fayda saglayacagint dilgiiniip ¢ok mutlu oldum.
Tam zamanli haftalik ¢alisma saatinin maksimum 2/3 i kadar ¢alisacak, buna kargilik olarak
mevcut dicretimin 2/3°4 kadar iicret alacaktim. Hem ¢ocuklarima vakit ayiracaktim, hem de
iiretmeye ve para kazanmaya devam edecektim. Fakat iicretsiz iznim bitip ise doniip, bu
talebimle ilgili Insan Kaynaklar: Béliimii'ndeki yetkiliyle konustugumda; kendilerinin yasa
‘geredi bu talebi kabul etmelerinin mecbur oldugu ama annenin isterse “anlagarak” isten
ayrilmasin miimkiin olacagi, benden onceki talepleri bu sekilde karsiladiklaring “off the
“record” olarak belirtti. Yani yasa sonrasi yapilan tespitler dogru idi. Anne fismi ¢alisma
talebinde bulunuyor, kurum tatly tatl anneyi “anlagmall isten ¢ikarmaya” yonlendiriyordu.
Highir yénetici galigarumn kismi ¢alismasint istemiyor. Bu yiizden Insan Kaynaklar: (IK) ilk
asamada anneyi diger bir secenek olan anlasmall ayriliga yonlendiriyor. Daha dogrusu bu
yonetmelige karsihik, kurumlar tarafindan boyle bir segenek tiretilmis durumda.... Calisirken
isyerinde karsilastigim stkintilara gelecek olursam, Maas hesaplamasi: Tam zamanli bordroda
olan rakam calisma siiremize (normal bordromuzda normal ¢alisma gtin sayisi 30 giin
goriilmektedir) 30°a boliinityor. Crkan rakam ilgili ay icinde kag giin ¢alisilmis ise, onunla
¢arpiliyor. Soyle ki; 2018 Mart avinda toplam 12 iggiinii (Pazartesi-Sali-Cargsamba giin sayisi)
calisildigindan sadece 12 giinlitk maas aliniyor. Haftasonlart kismi calismadan sayilmiyor.
Sadece ¢alisilan iy giinii hakedis olarak hesaplanmakta!(Klsmi calismada hafta sonu tatili
hakedilmiyormus). Annelerin kismi ¢alismasi ile ilgili yonetmelikie maas konusu net
- olmadigindan isveren maas konusunu bu sekilde yorumluyor. Tam zamanli ¢alismarin siiresine
oranla %60 ¢alismaniza ragmen, ticret karsiligi %40 oluyor Cok ciddi bir haksizlikia kars:
karsiyayiz.”

(Caligsan annenin kargilagtifi bu durum maalesef spesiﬁk bir deneyim degildir. Pratikte, deviet
memurlar: dismda dzel sektdrde analik izni ve siit izni hakkim kullandiran ¢ok az sayida sirketin
butundugu bir gergektir. Yar1 zamanl ¢ahgan kadmn annelerin, mali ve sosyal haklan ve prim
gdenedi giin say1stnin yariya indirildigi de yaganan olaylarla ortaya ¢ikmaktadir. Ozel sektorde
¢ahgan kadinlar yasal olan dogum izinlerinden sonra igé baglamak zorunda birakiimaktadir. ise
baglamayanlara yénelik yildirma politikalarinin uygu'tandlglndan sikdyet edilmektedir. Cogu
¢aligan anne, yasal hakki olmasina ragmen igsiz kalma korkusuyla ficretsiz izin almamaktadr.
Yar1 zamanl ¢alisma hakkini da talep edemeyen annelerin, siit izinleri konusunda da zaman
zaman sikintilar yagadigindan yakimlmaktadir. '

Bunun yamnda, ilgili kamu kurumlan tarafindan yeterli denetim yapilmadigindan ve
sikdyetlerin de yeteri kadar dikkate alinmadifindan dolay: ciddi magduriyetler yaganmaktadar.
Devlet, ¢aligan anneleri ve bebeklerini ‘korumak’ i¢in bir kanun ¢ikariyor fakat ilgili kanunda
baz1 konular muglak birakildif igin, isverenlerin yorumuna birakildig igin magduriyetler soz

konusu olmaktadir. S6z konusu bu belirsizliklerin, 6znel degerlendirmelerin ve magduriyetlegim. m.-
giderilmesi amac:lyla Is Kanunundaki ifadeler belli bir siireyi tammlamali ve yarim at@a"h“‘”‘f-/r

galisma yerine ficretli izin siiresi uzatmalidir, &




Kamu kurum ve kuruluglarinin sagladig kreglerin yeterli ve nitelikli olmamasi ve 6zel kreslerin
de yiiksek ticretli ve giivenlik standartlarindaki eksiklikierden kaynaklanan endigeler nedeniyle
¢alisan anneler bebeklerine kendileri bakmayi tercih etmek zorunda kalmaktadir.

Tiim bu nedenlerden dolay:r ¢alisan tiim kadinlar, uluslararasi standartlarla ve iyi Orneklerle
uyuntlu haklara sahip olmalidir. Bu uygulamalar ayncalik degil, dogal haklar olarak kabul
edilmelidir ¢linkii tiim kadinlarda hamilelik stirecindeki zorluklar benzerdir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Degisiklik maddesi ile; dogumdan 6énce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak
lizere toplam onalt: hafta siireyle taminan analik izni sliresi- dogum &ncesi oniki hafta ve dogum
sonrasi oniki hafta olmak iizere toplam 24 haftaya ¢ikarilmakta, birbuguk saat olan siit izni ii¢
saate gikarilmaktadir. Is Kanununda yapilacak olan bu diizenlemeyle, analik izni siiresi Avrupa
Birligi tilkeleri ortalamasina yaklagtirilmakta ve ¢alisanlarin daha saglikl bir gebelik dénemi
gecirmesi ve bebegine daha saglikli bakmasinin kogullar: iyilestirilmektedir. Kadin ¢alisanlarn
analik iznini kullanma haklar yoruma gerek birakmadan yasal teminat altina alinmaktadir.

MADDE 2- Yiirtirlilkk maddesidir.

MADDRE 3- Yiiriitme maddesidir.




4857 SAYILI iS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarih ve 4857 sayilh Is Kanunu’nun 74’iincii maddesinin birinci
fikrasmin birinci climlesindeki “sekiz” ibareleri “oniki”, “onalt1” ibaresi “yirmiddrt”, altinc |
fikrasidaki “onalt1” ibaresi “yirmiddrt”, “onsekiz” ibaresi “yirmialt1” ve yedinci fikrasindaki
“birbuguk” ibaresi “ii¢” seklinde degistirilmistir: :

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriieliigii girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkant yiirtitiir.




