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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

4688 sayih Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda degisiklik yapilmasina
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GEREKCE

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde, Emniyet Genel Miidiirliigiinde, Jandarma Genel Komutanliginda ve
Sahil Giivenlik Komutanlifinda gorevli sivil memurlar askeri ve kolluk giigleri kurallarina tabi
olarak, askeri kita, karargih, karakol ve kurumlarda askerlik ve polislik mesledi disindaki
savunma ve giivenlige yonelik; teknik, idari, mali, hukuki, saglik, egitim ve 6gretim, tedarik,
lojistik ve destek hizmetleri, istihbarat, bilisim, ulastirma gibi gorevleri askeri ve kolluk giicii
personelle beraber yerine getirmektedir.

657 sayili Devlet Memuriart Kanununun 232°nci maddesinde ayni Kanunun; c¢alisma
saatleri hakkindaki 99 uncu, giinliik ¢aligma saatlerinin tespiti hakkindaki 100’{incii, giiniin 24
saatinde devamlilik gosteren hizmette ¢alisma saat ve usuliiniin tespiti hakkindaki 101°inci ve
fazla c¢aligma dicreti hakkindaki 178’inci maddelerinin, TSK'da ¢alisgan memurlara
uygulanmayacag hiikkmi yer almaktadir. Ayrica aym1 Kanunun 233’ iincti maddesi "Bu kanunun
7 'nci bolimiinde yer alan "Disiplin’e ait 124-136 nct maddelerindeki hitkiimlerin Tiirk Silahh
Kuvvetlerinde c¢alisan sivil memurlar ile sozlesmeli ve yevmiveli personel hakkinda
uygulanmasindan, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanun ve Yonetmeligi, Askeri Mahkemeler
Kurulug ve Yarguama Usulii Kanunu ve konu ile ilgili diger hiikiimleri saklidir." hikmiini
amirdir. Bu diizenlemeye paralel olarak hizmetin yiirfitiilmesine iligkin astlik-iistliik ve emir-
komuta zinciri dahilinde 211 sayil1 I¢ Hizmet Kanunu’na tabi kilinmislardr.

TSK biinyesinde kurumun asli unsuru olarak goérev yapan Devlet memurlar, tabi oldugu
yasalar ve kurallar y&niiyle 4688 sayili Kanuna gore cikarldlan Yoénetmelik hiikiimleri
dogrultusunda " Biiro, Bankacilik ve Sigortacilvk Hizmet Kolu’nda yer alan kamu kurumlarinda
gorev yapan Devlet memurlarindan ayriimaktadirlar. Bu kapsamda TSK'da gorevli Devlet
memurlar, diger kurumlardaki memurlardan mevzuat agisindan farkl bir konumda bulunmakta
ve askeri personelle yiiriitiilen savunma hizmetinin bir pargasin olusturmaktadar.

Hal bsyleyken; yukarida belirtilen ¢aligma hayatina y6nelik 657 sayili Kanun hitkkmiinden
muaf tutulma, 211 sayih I¢ Hizmet Kanunu kapsaminda bulunma, 1632 sayili Kanun geregince
asker kisi sayilma, 1602 sayili Kanun uyarinca Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde yargilanma
gibi Askeri Hizmet Gereklerine dayanilarak bircok yénden askeri diizenlemelere tabi
kilinan sivil memurlarin Sendikal Hayat Yoniinden ayr bir hizmet kolu verilmeksizin
hicbir alakasi:olmayan 01 Numarah Biiro Bankacihk ve Sigortacihk Hizmet Kolunda
sayilmalari biiyiik celiski olusturmaktadir.

Askeri kurumda ¢alisan sendikali olabilecek personelin askeri kurumda olmaktan ve askeri
hizmet yapmaktan kaynaklanan, diger kurumlarda ¢alisan meslektaslarina gore farklilik arz eden
ozelhklen de mevcuttur, Buna ornek olarak; Askeri Yiiksek [dare Mahkemesinin (Kgza




gorevli sivil memurlarin, deviet memuru statiistinde olmalarina karsin askeri hizmetin
gereklilikleri ve gereksinmeler nedeniyle ozellikle c¢alisma kosullar: bakinuindan, 657 sayili
Kanunda c¢alisma usul ve esaslarimin  diizenlendigi hiikiimlere tabi bulunmayvacaklari
vurgulanarak, bu yonii itibariyla tamamiyla askeri mevzuata tabi olacaklari, haftalik ¢alisma
stiresinin genel olarak 40 saat olup, nébet hizmetlerinde gegen siirelerin 40 saatlik calisma
siiresinden sayilmayacagr hitkme baglanmistir.” denilmektedir. Gorillen odur ki askeri
kurumlarda gérev yapan sendikali olabilecek personel olan sivil memurlarin kurum ig¢inde
olmalarindan kaynaklanan askeri hizmetle dogrudan iliskili oldugu hususlar vardir. Nobet
esaslariin yaninda 6zlik haklari, disiplin, atama vb. islemlerin sivil memurlarda farklilik
gosterdigi malumdur. Bu uygulamalara yonelik olarak yukarida sayilan yasa hiikktimleri
diizenlenmis ve sivil memurlar bu askeri mevzuata tabi kilinmiglardir.

Kaldi ki, isyerlerinin ana faaliyet konusu Askeri Hizmetin goriilmesi olup, bunlarin
icerisinde askeri araglarin bakim ve onarimi, birliklerin ayriimaz bir par¢asi olan askeri gazinolar,
terzihane, yemekhane, karargah gibi birimler Kolordu, Tugay, Alay, Tabur gibi askeri birimlerin
ayrilmaz bir parcasidir. Sirf bilinen su olgu sebebiyle bile yeni bir hizmet kolunun mevcudiyeti
artik ihtiya¢ olmustur. Kamu Gorevlileri Sendikalar i¢in hizmet kollarinin belirlenmesinde
kurumlarin hizmetlerinin orijin alinmasi kamu gérevlilerinin kurumlarinin gesitli ve kendine has
dzelliklere sahip olmasindandir.

Diger yandan, iscilerin kurabilecekleri sendikalarin yer alacagi iskollarn 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun ekli (1) sayih cetvelinde belirlenmistir. Bir
isyerinin girdigi iskolunun tespiti, ayn1 Kanunun 5’inci maddesine gbre Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg tarafindan yapilmaktadir. Bu kapsamda anilan Bakanlik¢a, TSK ve Kolluk
giiclerine bagli isyerlerinde ¢alisan iscilerin "Savunma ve Giivenlik" iskolunda sendika
kurabilmelerine karar verilmistir. Hatta bu igkelunda ¢alisan 274 meslek grubunda ¢alisan ve
bunlarin 116’sinda memur olarak adlandirilan kamu gérevlileri ile is¢i olarak adlandirilan kamu
gorevlileri birlikte gérev yapmakta, is¢i statiisinde gérev yapanlar Tirk Harb-Is sendikasi
ityesidirler ve toplu s6zlesme hakkini kullanmaktadirlar.

TSK ve Kotluk giicii biinyesinde is¢i olarak ¢aligsanlarin Uluslar arasi Standart Meslek
Smiflandirma Sisteminde (ISCO) ayrica Tirkiye Is Kurumu tarafindan hazirlanan Tiirk
Meslekler Sozliigii (TMS) igerisinde sinif ve alt sinif olarak yer almadifindan is¢ilerde nasil ayrn
bir hizmet kolu belirlenmis ise MSB ve Igisleri Bakanlifinda kollu giicii olarak (Emniyet Genel
Miuidiirligii, Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanlii dahil) gérevli Devlet
memurlarinin da Anayasa’min esitlik ilkesi geregi "Savunma ve Giivenlik Hizmetleri" kolunda
sendikal faaliyette bulunabilmelerine imkan saglanmasi amaglanmistir.




MADDE GEREKCELER{

MADDE 1- 25/06/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanununun 5’inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent ilave edilerek;

"12. Savunma ve Giivenlik Hizmetleri "

Milli Savunma Bakanlig1 (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanligi déhil)
ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli Devlet memurlarinin "Savunma ve Giivenlik Hizmetleri"
kolunda sendikal faaliyette bulunmalarina imkan saglanmasi maksadiyla diizenleme yapilmasi
amaclanmastir.

MADDE: 2- Yiiriirlitk maddesidir.

_MADDE: 3- Yiiriitme maddesidir.




4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME
KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKiN KANUN TEKLIFi

MADDE: 1-25/06/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme

Kanununun 5’inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent ilave edilmistir.

"12. Savunma ve Giivenlik Hizmetleri"

MADDE: 2- Bu kanun yayimi tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE :3- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.




