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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi
ve gerekgesi ekte sunulmustur. 29/06/2017
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GEREKCE

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu 8. Maddesi (k) bendi “Avukatiik
mesleginden adayliga gecmek isteyenler icin; yukaridaki (1) bendi hari¢ diger sartlari
tasimakla birlikte, mesleklerinde fiilen en az iic yil ¢alismis, giris sinavimn yapildigy yiin
ocak ayimn birinci giinii itibariyle kirkbes yasim doldurmamus ve kendi aralarinda yapilacak
olan yazili yarisma simavinda ve miildkatta bagarili olmak,” ifadesiyle amir hilkkiim altina
alimsgtir.

Avukatliktan adli — idari hakimlik simavina katilmak i¢in, meslekte fiilen t¢ yil
calismis olmak sartinin baroya kayit yaptirilan tarihten baglanarak smav tarihi itibariyle mi?
Yoksa yazili sinav sonrasinda basarili olan adaylarin miilakat tarihi itibariyle mi? Olmasi
gerektigi hususunda kanunumuzda agik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu diizenlemenin yer almayisi nedeniyle Adalet Bakanlig: tarafindan smav ilaninda
kanunda amir hiikme iliskin olarak avukatlik hizmet siiresinin belirlenmesinde, “smav tarihi
itibariyle” ii¢ yillik avukatlik caligma siiresinin tamamlanmis olmasi gerektifi idari iglem
niteliginde ilanla belirlenmektedir.

Yasayla diizenlenmesi gereken bir alanda, ilanla (idari islemle) tespit yapilmas
Anayasamuzin benimsemis oldugu kuvvetler ayrilifn ilkesiyle ortiismemektedir. Nasil ki
sinava bagvuru sart1 olarak avukatlik mesleginde ii¢ y1l calisma sart1 yasada amir hiikiim altina
alinmigsa, bu siirenin tespitinin de yasada belirlenmesi gerekir. Ayrica bakanlik¢a yukarida
da sozii edildigi iizere smav tarihi itibariyle kanunda belirtilen calisma siiresinin dolduruimasi,
sinava bagvuracak adaylarin sinava katilma imkanim kisitlamaktadir. Adalet Bakanlig
tarafindan ilanla ti¢ y1lhik ¢alisma siiresinin sinav tarihi itibariyle geklinde tespiti bir nevi idari
islemle takdir hakkimin kullamlmasi anlamina gelmektedir. Ancak, idarenin takdir hakkinin
bulundugu alanlarda, idare tarafindan s6z konusu takdir hakki kullanihrken, vatandag:larm hak
ve imkanlarmi kisitlayict onlar aleyhine idari islem edilmesi hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmaz. Kald1 ki yasayla diizenlenmesi gereken bir husus hakkinda idarenin takdir hakki
bulunmamaktadir. Zira idareye takdir hakki yasa tarafindan taninabilir, idare takdir hakkin
yasadan dogan yetkiyle kullanabilir. Daha once yasama orgam tarafindan diizenlenmemis bir
alanda idarenin (burada Adalet Bakanlifmin) yazili sinavdan once smava bagvurabilecek
adaylar1, ilanla (idari islemle) “smnav tarihi itibariyle” ibaresine yer vererck belirlemesi,
kisitlamasi, sart koymasi anayasal diizenleme olan kuvvetler ayrihg ve hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasmamaktadir.




2802 Sayih Hakimler ve Savcilar kanunu 8. Madde (k) bendinde yer alan avukatliktan
gegiste {ic yil calisma sartinin yasayla amir hitkiim altina alinarak idarenin yasadan
kaynaklanan bir yetki almadigs bir konuda takdir hakkini kullanmasmin ve idari islemle
(ilanla) smnav tarihi itibariyle Gi¢ yillik avukathk siiresinin belirlenmesinde, vatandaglarin
smava basvuru hakkinin smurlandirilmas: hususunun yeniden diizenlenerek miilakat tarihi
itibariyle, avukathk siirelerinin G¢ yili tamamlamms olmasi, bu konuda dogabilecek
magduriyetlerin niine gegilmesi amaglanmustir, Zira Hakim savcl yazili yarigma sinavi ile, bu
smavdan basarili olan adaylarin s6zlii miilakat sinavinin vapilmasi arasinda kimi dénem
aylarca adaylar miilakat sinav: beklemektedir. Bu gegen siire igerisinde baroya kayitlari
devam etmektedir. Bu gecen siirenin de avukatlik hizmet sitiresinden sayilmast sinava
basvuran adaylarin ve sinav tarihi itibariyle {ic yillik siireyi dolduramamis adaylarin lehine
olacaktir. Ayrica kanunda yapilan bu degisiklikle adaylarin sinava basvurma sartlari yasal
diizenlemeyle netlik kazanacakfir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2802 Sayih Hakimler ve Savcilar kanunu 8. Maddesi (k) bendinde avukatliktan
adli — idari hakimlige ge¢is i¢in sinav bagvuru sart1 olan meslekte en az ti¢ yil ¢alismis olmak
sartinin, avukatlik i¢in baro levhasina kayit yaptirdig tarihten itibaren, miilakat tarihi itibari
ile, ii¢ yil avukathk mesleginde ¢aligmig olmak. Olarak degistirilmesiyle, adaylarin Adalet
Bakanhginca idari islemle (ilan) sinav tarihi itibariyle {i¢ yillik avukathik stiresini dolmus
olmak sartinin getirdigi olumsuzluklarin giderilmesi ve daha fazla adaymn yazili sinava
basvurma imkanmnin saglanmasi, yasal diizenlemeyle belirsizliklerin ve kuvvetler aynlifina
aykir1 halin ortadan kaldirilmas: amaglanmistir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




2802 SAYILI HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNUNDA DEGISiKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 2802 Sayil: Hakimler ve Savcilar Kanunu 8. Maddesi (k) bendinde “fiilen en az
li¢ y1l calismus, hitkmiinden dnce gelmek sartiyla asagidaki ciimle eklenmistir.
“mesleklerinde baro levhasina kayit olduklar: giinden itibaren miilakat tarihine kadar fiilen
en az ii¢ yil ¢calismis olmak”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.




