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GENEL GEREKCE

Seker, giindelik yagamimizda yaygmn ve siirekli olarak titketilen stratejik bir @iriindiir. |

Cumbhuriyeti kuruldugu yillarda Mustafa Kemal Atatiirck bu gergegi gorerek saghikh bir '

toplum yaratma ideali yola ¢ikmustir. Halkimizin saglikli olmas: ve sagliklt yagémam icin

projeler pesinde kosmustur. Devletin kurumlarim, tarim ve sanayi liretimini saghkh nesiller

yetistirmek anlayis1 tizerine planlam1$ ve uygulamigtir. ‘Bu bakis agisiyla seker fabrlkalarml

iilkemiz i¢in oldukca snemli ve stratejlk g6rmiistlir. Ulkemizin ilk seker fabrlkalan Kurtulug

Savasl sonrasinda yokluk yillarinda tamamen yerli ve milli olarak kurulmugtur. Cumhuriyetin -

ilk yillarinda;

e 19.4.1923 tarihinde Usak Terakki Ziraat T.A.S,

e 14.6.1925 ‘de Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S.

e 22 Aralik.1925 tarihinde Alpullu Seker Fabrikasi,

o 5. 12 1933 tarihinde "Anadolu Seker Fabrikalar1 T.A.S. Eskisehir Seker Fabr1kasx
e 19.10.1934 tarihinde Turhal Seker Fabrikalar1 T.A.S. Turhal Seker Fabr1kas1

kurulmustur.

1951-1956 yillarimi kapsayan donemde ise on bir yeni seker fabrikas: inga edilerck,

1956 yilinda fabrika sayisi toplamda on bege ulagmistir. Daha sonra 1962 yilinda Ankara

| Seker Fabrikast ve 1963 yilinda da Kastamonu Seker Fabrikasi, isletmeye almmiglardar.

Ulkemizin niifus artigina paralel olarak artan geker ihtiyacim karsilamak amaciyla yeni

seker fabrikalari planlt bir sekilde kurulmustur. 1977°de Afyon, 1982°de Mug ve Konya Ilgin,

1983°de Nigde Bor, 1984'de Agri, 1985 yilinda da Elbistan Seker Fabrikasi igletmeye |

aciimustir.

1989 yilinda Van Ercis, Konya Eregli, Samsun Cargamba Seker Fabrikalari, 1991
yilinda Corum, 1993 yihinda Kars, 1998 yilinda Yozgat, 2001 yilinda ise Kirgehir Seker

Fabrikalar: isletmeye agilmistir. 1923-2001 arasinda toplam 30 seker fabrikast kurulmusg olup

hepsi yerli sermayeyle kurulan tamamen yetli ve milli fabrikalardir.

Gorildagii gibi Cumhuriyetimizi kuran ve sonraki yillarda yoneten kadrolar stratejik

bir iirlin olan seker iiretimine bilyiik nem vermisler, artan niifusa ve seker tal@bine baglh




kosullarina birakilmams, devletimiz dogrudan rol ve sorumluluk almistir. Bu gekilde seker
fabrikalar sadece seker iretmemis cahisanlarin ve kurulduklan bolgelerde yore halkimn
sporun hemen hemen her dali basta olmak tizere ekonomik ve sosyal hayatina dnemli katkilar
saglamistir. Fabrikalar ve etrafina diizenli bir sekilde kurulan lojman, sosyal tesisler ve spor
salonlar1 gelismis Avrupa llkelerini aratmayacak diizen ve kalitede inga edilniistir. Seker
fabrikalarinda galisanlar ve aileleri hem tiretim yaparak {ilke ekonomisine 6nelﬁ1i katkilar
saglarken hem de sosyal ve kiiltiirel alanda degisim Vé gelisime 6nemli katkilar saglamugtir.
Benzer gelismeleri Devlet Su Igleri, Karayollari, Koy Hizmetleri gibi iilke genelinde  :

orgiitlenen kuruluglar ve Siimerbank’in fabrikalarinda da gérmek miimkiindiir.

2002 yilindan sonra tilkemizde devletin fabrika yaptif degil tam tersine sahip oldugu
fabrikalarin satilarak ithalatg1 firmalara piyasa yaratildigi, ¢aliganlarimin isten aﬁldlgl veya
baska kurumlarda calismaya zorlandifi bir donem baglamstir. Omegin AKP iktidar |
dﬁnéminde 2002-2018 arasinda 16 yillik dénemde hig seker fabrikast kurulmamistir.

Seker pancarindan iiretilen seker, dogal seker oldugu igin sagliga en yararh sekerdir.
Tiirkiye bir tarim tlkesidir, Diinyanin en kaliteli seker pancan Tiirkiye’de tiretilmektedir.
Bilim adatﬁlarmm yaptiklar arastirmalarda, nigasta bazli sekerin (NBS) kansere neden oldugu
bilimsel olarak belgelenmistir. Bilim ve teknolojide gelismis olan Fransa, Almanya, Ingiltere,
Italya, Hollanda, Japonya, ABD gibi iilkeler, seker pancarindan iiretilen sekeri
kullanmaktadir. Bu iilkelerde, kansere neden oldugu bilimsel olarak kamtlanmig olan

NBS’nin kullanilmas: yasaktir.

AKP Genel Baskan: Recep Tayyip Erdogan, siyasete girdigi ilk giinden baglayarak ige
“Ben.Tzl'irkiye'yi iceride ve disarida pazarlayacagim” diyerek baglamistir. Ozellestirmeden
sommlu Mahye Bakanlifi’'na, “babalar gibi sataniz” sozilyle hafizalarimiza kazinan Kemal
Unakltan 1 atayarak ige baslamms, AKP iktidarlar1 doneminde devlet tarafindan h1<;b1r sanayi
ku_rulius.u;yapllmadzgl gibi AKP 6ncesi Cumhuriyetin ilk yillarindan bagslayarak halkin verdigi
vefgileflé :kljJrulan ne kadar sanayi kurulugu ve fabrika varsa varliklariyla birlikte yok pahasmna

satilmigtir.

2002-2018 arasinda hic seker fabrikasi yapmayan AKP, 6nce bilimsel aragtirmalarda
kanser yaptig1 belgelenen NB$’nin ithaline uygulanan kotay: kaldlrarak nisasta bazh sekerin
satig1 serbest birakmus, arkasindan da halkin giindelik yasaminda siirekli tiikettigi strate] ik bir

iiriin olan ve tlkemizde tretilen seker pancarimin islendigi, seker fabrikalarim satma a karar

vermigtir.



On alt1 yillik AKP iktidann boyunca Tiirkiye‘de stratejik 6neme sahip birgok kamu |
kurulusu yok pahasina satilarak ozellestirilmigtir. Yapilan yasal diizenlemelerle y%rli ve milli
iirinlere darbe tstiine darbe vurulmus, tarim ve sanayideki kamu isletrneleri% adeta yok
edilmistir. Son olarak 23.12.2017 tarihinde OHAL kapsaminda Bakanlar Kuruhfl tarafindan
hazirlanan 696 sayth KHK ile Seker Kurumu kapatilarak devletin seker ﬁretinjlinden elini
¢ekmesi ve her seyin piyasamin insafina birakilmasi saglanmigtir. 21.02.2018 fé‘rihinde ‘de |
Cumhuriyetimizin basindan itibaren kurulan ve tamamen yerli ve milli olanaklarla kurulmug
olan Tiirkiye Seker Fabrikalar’na ait on dort fabrikanin satigt Resmi Gazete‘de yiaymlanarak :
yiiriirliige girdi. Cumhuriyetin birer degeri haline gelen ve tlkemizin seke:r% ihtiyacini
karsilayan kamu mali; Bor, Corum, Kurgehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, Ilgim, Kastamonu, %
Turhal, Afyonkarahisar, Alpullu, Elbistan, Mus ve Burdur seker fabrikalarimn sétt‘1$1n1n onii

aciimigtir.

Biitiin bu siireclerle; nisasta bazli seker (NBS) olarak bilinen ve insan viicudunun
hicbir sekilde kabul edemedigi, gogunlukla genetigi degistirilmis musir kullamlarak tiretilen ve '
"canavar seker" olarak bilinen sanayi tipi bir sekerin tiiketilen pek ¢ok iiriinde kullanilmasinin
onii agildr. Kronik hastaliklar1 salgina doniistiiren nisasta bazli seker/msir surubunun titketimi
Fransa, Hollanda, Avusturya, irlanda, Isve¢, Yunanistan gibi pek tilkede yasaklanmigtir.
Avrupa‘da kisi basina NBS tiketimi 1-1,5 kg civarindayken bizde 6.5 kg civarindadir.

Ulkemiz NBS igin biiyiik bir pazar olmug ve bu durum ise tehlikeleri beraberinde getirmistir.
Saghk Bakanhg Bilim Kurulu’nun Ocak 2018 tarihli NBS raporunda;

e Viicudumuzda beyindeki tokluk duygusunu algilayacak glukoz sensorleri
bulundugu, fruktoz igin s6z konusu olmayan bu durumun yeme davranigini
bozdugu,

o Nisasta bazli sekerlerin iginde bulunan fruktozun insan metabolizmasinda
anarsiye neden oldugu, sindirilmeden kana kangtigi igin karaciferde
yaglanmaya neden oldugu, insiilin salgilatmadig1 igin tokluk hissi hormonunu
uyarmadig1 ve asir1 yemeye neden oldugu, NBS trtinlerinde tliketilen yiksek -
fruktozun obeziteye kap1 araladigi,

e Kolan ve meme kanserleri basta olmak iizere gesitli kanser tiirlerinin de
obeziteyle baglantili oldugu ve fruktozun gut hastalifn riskini de artirdii,

fruktoz metabolizmasmmn farkli olmasi nedeni ile insiilin dirgpeimgbezite ve

seker hastalifina yol agacagi,



e NBS iiriinlerinin iiretim asamasinda olast civa ve karbonil bilesiklerinin varhgt -

oldugu,

o Nisasta Bazl Sekerin etiketlere agik¢a yazilmasimnin gerektig,
belirtilmektedir.

NBS sadece sagligimizi tehlikeye atmayip aym zamanda ekonomimize de ¢ok agir

zararlar vermektedir. NBS’lerin tiikketimi, AB’de ve diinyada diiserken Tiirkiye’de 1_
yiikselmektedir. Kotali NBS tretiminin %90’mm elinde bulunduran Amerikan sirketi olan

Cargill’in kotas: son yillarda agir1 bir sekilde arttirilmig ve bunun sonucu devletin elindeki !

seker fabrikalan biiyiik zarar goriirken, {ilke ekonomisine de biiyiik zarar vermistir.

Biitiin bu gelismeler sonucu daha &nceleri geker ihrag eden bir iilke olan Tiirkiye 2015
yilinda 170 bin ton seker ithal etmistir. 08 Nisan 2016 yilinda seker ithalatinin  8nlint
acabilmek icin seker ithalatinda sifir giimrikk karari alinmugtir. $eker ithal edilmesini
gerektirecek bir durum olmamasina ragmen seker ithalatim kolaylagtiracak bdyle bir kararin

alinmas: ¢iftciyi ve liretim yapan seker fabrikalanm zora sokmugtur. Seker fabrikalarmin

satilma kararimn alinmasi gercekte insan saghifina zararli, GDO‘lu misirdan iiretilen ve |

canavar seker olarak adlandirilan NBS iiretimin oniinii agmaya ve birilerine maddi menfaat

saglamaya yOnelik bir hareket olmustur.

Biitiin bu gerceklere ve gelismelere ragmen AKP hiikiimeti, hangi niyet ve stratejik

ongoriler ile seker fabrikalarim sattifim kamuoyuna agiklayamamustir. Satilan seker
fabrikalarinm ileride degisik gerekgelerle kapanmasi ve arazilerin baska maksatlarla
kullanilmas: hélinde yiizbinlerce seker pancar tiireticisi de gége mecbur edilecektir. Ozel
sektére ait seker fabrikalarmin daha iyi galistrilmasi ve pancar lretiminin daha gok
artirlmasina yonelik giivenilir bir stratejik plan olmadan seker fabrikalariun satiimis olmasi

milli menfaatlerimize aykir olmustur.

Ayrica, Ozellegtirme ihalelerinin kazanan firmalarin daha devir islemleri .

tamamlanmadan fabrikalan iiclincii kisilere satma yoluna gitmesi, 6zellestiriime ihaleler_iyle

ilgili usulsiizlik iddialarn giiglendirmektedir.

Bu Kanun Teklifi ile yukarida agiklanan nedenlerle ozellestirme siireci heniiz

tamamlanmans seker fabrikalarinin dzellestirme islemlerinin iptal edilmesi ve ozellestirilen

seker fabrikalarinin da kamulastirilarak tekrar devlete kazandirilmast amaglanmaktadir.
AL




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddede Kanunun amaci agiklanmaktadir.

MADDE 2- Maddede Kanun, Kanuna ekli (I} sayil listede yazih seker fabrikalar ":
hakkinda uygulanacagi hitkiim altina alinmaktadir.

MADDE 3- Maddenin birinci fikrasinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu :kararlarlyla :%
ﬁzellestirilen bu Kanuna ekli () sayih listede yer alan seker fabrikalarindan ozel sektdre devri
tamamlananla.rm bu Kanunuﬁ Resmi Gazete’de yayimlandif tarihten itibaren alju ay icinde ‘:
20/11/1984 tarih ve 3082 sayilh Kamu Yararin Zorunlu Kildigt Hallerde, Kamu Hizmeti
Niteligi Tasiyan Ozel Tegebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslar Hakkinda Kanun

Hiikiimlerine gore kamulastirilmast hitkk{im altina alinmaktadir.

Maddenin ikinei fikrasinda bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 6zellestirme islemleri
devam eden fabrikalarin 6zellestirme islemlerinin durdurulacagi ve dzellegtirme islemlerinin
durdurulmas: dolayistyla iizerinde ihale kalan firmanin zararmin gercek giderleri esas alinarak

Hazine tarafindan karsilanmasi hiikim altina alinmaktadir.

MADDE 4- Maddenin birinci fikrasinda yapilan diizenleme ile kamulastirilan geker
fabrikalart icin odenecek kamulagtirma karsiliginin belirlenmesi, deger tespiti ve takdir 3
komisyonlarimn ulusturulmasi, deger tespiti ve takdiri, 6deme islemlerinin 3082 sayili Kanun

hiikiimlerine gore yerine getirilmesi saglanmaktadir.

ikinci fikrada yapilan diizenleme ile hesaplanan kamulagtirma bedelinin 6zellestirme
bedelinin tahsil edildigi tarihten kamulagtirma tarihine kadar gegen sirede ortaya cikan
Tiirkiye Istatistik Kurumunca hesaplanan TUFE oraninn yiiz on faziasmdan ¢ok olamayacagi

hiikiim altina alinmaktadar.

MADDE 5- Madde ile bu Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasindan itiba;t;en,
kanun kapsamindaki scker fabrikalarmin sahibi ve yetkili organlarimin, isletmeyi
borglandiracak ve her tiirli taguur ve tagmmaz varliklaninin azalmasina yol agacak biitiin

tasarruf ve islemleri gecersiz sayilarak muhtemel suiistimallerin énlenmesi saglanmaktadir.
MADDE 6- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.




OZELLESTIRILEN SEKER FABRIKALARININ KAMULASTIRILMASI
HAKKINDAKI KANUN TEKLIFI

Amag

MADDE 1- (1)Bu Kanunun amaci, kamu yarar1 nedeniyle devlet tarafindan
isletilirken ozellestirme islemine tabi tutulmus seker fabrikalarinin kamulagtirilmas: ile
6zelle$tirmé islemleri devam eden fabrikalarin ozellestirme islemlerinin durdurulmamna

iliskin esaslar diizenlemektir
Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, ekli (I) sayil listede yazihi seker fabrikalan hakkinda

uygulanir.

Kamulastirma

MADDE 3- (1) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlartyla 6zellestirilen bu Kanuna ekli
(I) say1l1 listede yer alan seker fabrikalarindan zel sektore devri tamamlananlar, bli Kanunun
Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten itibaren alti ay iginde 20/11/1984 tarih ve 3082 sayilt ¢
Kamu Yararmin Zorunlu Kildign Hallerde, Kamu Hizmeti Nitelii Tagiyan Ozel |
Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslar Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore

kamulagtirihir.

(2) Bu Kanunun vyiiriirlige girdigi tarihte ozellestirme islemleri devam eden
fabrikalarin  6zellestirme islemleri durdurulur. Ozellestirme iglemlerinin durdurulmas:
dolayisiyla iizetinde ihale kalan firmammn zarar gergek giderleri esas alnarak Hazine |

tarafindan kargilamr.
Kamulastirma karsihgi

MADDE 4- (1) Kamulagtirilan seker fabrikalari igin odenecek kamulastirma
karsthginm belirlenmesi, deger tespiti ve takdir komisyonlarnin ulusturulmasi, deger tespiti

ve takdiri, 5deme islemleri 3082 sayili Kanun hiikiimlerine gore yerine getirilir.

(2) Hesaplanan kamulastirma bedeli zellestirme bedelinin tahsil edildigi tarihten -

kamulagtirma tarihine kadar gecen siirede ortaya ¢ikan saiik  Kurumunca

hesaplanan TUFE oraninin yiiz on fazlasindan ¢ok olamaz. TH,



Gegersiz tasarruflar

MADDE 5- ()Bu Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren, kanun :
kapsamindaki seker fabrikalarmm sahibi ve yetkili organlarimn, isletmeyi bor¢landiracak ve

her tiirlii tasimir ve tasinmaz varliklarinin azalmasma yol agacak bitiin tasarruf ve islemleri

gegersizdir.

Yiiriirlik

MADDE 6- (1)Bu Kanun yayum tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 7- (1)Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytriitiir.

EK: (I) SAYILI LISTE

Alpullu Seker Fabrikas1

Mus Seker Fabrikast

Erzincan Seker Fabrikasi

Erzurum Seker Fabrikasi

Afyon Seker Fabrikasi

Burdur Seker Fabrikasi

Elbistan Seker Fabrikasi

Turhal Seker Fabrikasi

Ilgin Seker Fabrikasi
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Corum Seker Fabrikasi
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Yozgat Seker Fabrikast
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Bor Seker Fabrikasi

—
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Kirsehir Seker Fabrikasi




