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GEREKCE

4688 say1l: Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (j)
bendinde sayilan "Emniyet hizmetleri sintfi” personelinin, (1) bendinde sayilan “Jandarma Genel
Komutanhig ve Sahil Giivenlik Komutanhginda gorevii subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sizlesmeli erbas ve sézlesmeli erler”in sendikalara iiye
olamayacaklari ve sendika kuramayacaklart hitkmiinii icermektedir.

Anayasa'nin 51. maddesinin 1. fikrasi, ¢ahsanlarin sendika kurma ve bunlara tye olma haklarim
giivenceye almakta, 2. fikrasi ise milli giivenlik, kamu diizeni ve sug islenmesinin dnlenmesi gibi fikrada
sayilan sebeplerle bu haklarin simrlandinlabilecegini belirtmektedir. Ayni maddenin 5. fikrasi da "ls¢i
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarimin kapsam, istisna ve smirlart gérdiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir” hitkkmiinii icermektedir.

Yukarida sayilan teskilat mensuplar yoniinden mutlak bir yasak getirdigi, bu yoniiyle Anayasa'min 51.
maddesinin 2. fikrasindaki simrlama nedenlerinden ziyade, 5. fikrasinda yer alan "hizmetin niteligi"
geregi ongorillen "istisna" olarak diizenlendigi soylenebilir. Ancak, bu diizenlemenin genis anlamda
sendika hakkma yonelik bir sinirlama oldugu ve bu nedenle soz konusu simirlamanin Anayasa'nin 13.
maddesindeki kriterlere uygun olmasi gerektigi agiktir.

Sendika hakki, orgiitlenme dzgiirliiiiniin bir pargasi olarak demokratik toplumlarin vazgecilmezleri
arasindadir. Bu hakkin biri bireylere digeri de topluma bakan iki yiizii vardir. Sendika hakki, kisilerin
sosyal ve ekonomik menfaatlerini korumak maksadiyla orgiitlenmelerini saglayarak maddi ve manevi
varliklarim gelistirmelerine katki sunmaktadir. Diger yandan, bu hak modern demokrasilerin vazgegilmez
unsuru haline gelen sivil toplumun gelisiminde ve pekismesinde hatirt sayilir bir yere sahiptir.
Sendikalarn, bireysel ve toplumsal talepleri siyasal alana: tastyan orgiitlii yapilar olarak demokratik
sistemin isleyisi bakimindan gok dnemli bir islev gordiikleri bilinmektedir. Demokratik tc}plum agisindan
bu derece dnemli olan sendika hakkina yonelik miidahalenin de siirh ve 8lgiilii olmasi gerekir.

Uluslararasi sozlesmelerin, silahli kuvvetler ve kolluk agisindan sendikal haklarin sinirlandiriimasi
konusunda taraf devletlere takdir yetkisi tanidiklart dogrudur. Sézgelimi 87 sayili [LO Sozlesmesimin 9.
maddesi, sendikal giivencelerin silahl kuvvetlere ve kolluga ne dlgiide uygulanacaginin ulusal yasalarla
belirlenecegini, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 11. maddesi de "silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri
veya devlet idaresi mensuplarinca” sendikal haklarin kullanilmasma ydnelik "mesru siirlamalar”
getirilebilecegini belirtmektedir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (AIHM), Sozlesmemin 11. maddesinin 2. fikrasi uyarinca "silahli
kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarmca” sendikal haklarin kullammna yonelik-
mesru sinirlamalarin getirilebilecegini, ancak maddedeki istisnalarin son derece "kat1" yorumlanmasi
gerektigini, bu ii¢ grubun orgiitlenme Ozgiirliklerine yonelik sinirlamalarin yalmzea inandirict ve
zorlayici gerekgelerin bulunmasi durumunda kabul edilebilecegini belirtmektedir. AIHM, ayrica, taraf
devletlerin uygulamalarindan dogan konsensiisiin Sozlesme maddelerinin yorumlanmasinda dikkate
alinacag hususunu kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin davalarda da vurgulamaktadir. {Demir
Baykara/Tiirkiye (BD), Bagvuru No: 34503/97, 12/11/2008, par. 119,85). ‘
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miimkiin oldugu kadar genis bir sekilde yararlanmalari, dzellikle kendilerini temsil edecek orgiitleri
kurma ve faaliyetlerine katilma hakkina sahip olmalari gerektigini agikca ifade etmistir (Recommendation
Rec (2001)10 of ihe Committee of Ministers to member states on the European Code of Police Ethics,
19/9/2001, par. 32).

Polislerin sendikal haklari konusunda bir anlamda "Avrupa konsensiisii" bulundugundan, Sozlesme'nin
11. maddesinin son ciimlesi bakimindan yapilacak denetim, kolluk mensuplarinin sendikal haklarina

.yonelik sinirlamalarin demokratik toplumda gerekli olup olmadig: noktasinda odaklanmaktadir. Nitekim

AIHM, su ana kadar kolluk kuvvetlerinin sendikal haklarinin tamamen yasaklanmasi anlammda bir
miidahaleyi incelememis olmakla birlikte, yapilan gorevin ve tasman sorumlulugun geregi olarak
polislerin bu haklanmin kullammma y&nelik 6zel diizenlemeler yapilabilecegini belirtmis, bu
diizenlemelerin orantili olup olmadigimni denetlemistir. (Bkz. Trade Union of the Polige in the Slovak
Repubiic and Others/Slovakia, B.No: 1 1828/08,25/9/2012, par.67)

‘Emniyet ve Jandarma teskilat mensuplarma yonelik sendikalagma yasagim kurum icinde disiplin ve

hiyerarsinin korunmasi, bu suretle demokratik toplum diizeninin stirdiiriilmesi ve sonugta tistiin kamusal
yararin saglanmasi amactyla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda bagvurabilecegi tedbirlerden
biri olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Mevcut sendikal yasagmn, disiplin ve hiyerarsiyi saglamayi,
boylece kamu diizenini korumayr amagladig1 soylenebilir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bir hakkin kullaniminin kamu diizenini tehdit etme potansiyeli tagimasi o
hakkin kullanimini tamamen yasaklamak igin gerekge teskil edemez. Esasen ifade ve orgiitlenme
ozgiirlugii gibi medeni ve siyasi haklar, nitelikleri geregi su ya da bu dlgiide kamu diizenini tehdit edebilir.
Demokratik toplumlarda devlete diisen gérev, kamu diizenini korumak maksadiyla bir hakkin kullanimini
tamamen yasaklamak degil, s6z konusu hakkn kotiiye kullanimimi dnlemeye yonelik tedbirleri almaktir.

Kamu diizeninin korunmas: gibi sinirlama sebepleri, gok genis ve keyfi yorumlandiklarinda temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmas1 imkansiz hale gelebilir. Bu nedenle, &zgiirliigiin esas sinirlamanin istisna oldugu
kabuliinden hareketle, bir yandan siirlama nedenlerinin dar yorumlanmast, diger yandan da bir hakka
veya Ozgirliige yapilan miidahalenin bunlarin bireylere sagladigi yararlan tamamen ortadan kaldiracak
sekilde dlgiisiiz olmamas: gerekmektedir.

Diger kamusal hizmet sektdrlerinde oldugu gibi, emniyet mensuplarinin da agir calisma sartlari, yetersiz
iicretler ve diger oOzlik haklari gibi meslege iliskin Snemli sorunlari oldugu Steden beri dile
getirilmektedir. Emniyet mensuplarinm mesleki sorunlarini ve buna iliskin taleplerini orgiitliy bir sekilde
ifade etmelerini saglamaya yonelik diizenlemeler yapmak demokratik devletin yiikiimliiliikleri
arasindadir.

Anilan teskilat mensuplarmin bazi sendikal faaliyetleri, yiiriitilen hizmetin niteligi geregi personelin
riitbeleri- ve ¢alistiklari birimlerin  ozellikleri gibi hususlar dikkate alinmak suretiyle elbette
smirlandirlabilir. Ne var ki, bu tiir stnirlamalar yerine, emniyet hizmetleri simifi mensuplart bakimndan
sendika kurma ve bunlara iiye olma hakkinin tamamen yasaklanmasinin Sl¢iilii oldugu soylenemez.

Ote yandan, kolluk kuvvetlerinin dernek kurma ozgirligii bakimindan da neredeyse mutlak bir
yasaklamanm oldugu diistiniildiigiinde, emniyet hizmetleri simifi mensuplanimin sosyal ve mesleki

menfaatlerini korumaya ve bunlari ifade etmeye yonelik drgiitsel imkanlardan biitiiniiyle yoksun olduklari
goriilmektedir. Bu nedenle, itiraz konusu kuralla getirilen mutlak yasagin, kamu diizenini korumaya

yonelik olsa bile, dngdrillen mesru amagla orantisiz oldugu ve demokratik toplum diizeninde gerekli
olmadig: agiktr,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 15. maddesinin 1.
fikrasinin (j) bendinde sayilan "Emniyet hizmetleri stnifi” personelinin, (I) bendinde sayilan “Jandarma
Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanhiginda gorevli subay, sézlesmeli subay, astsubay,
sézlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesmeli erbag ve sozlesmeli erler”in sendikalara
liye olamayacaklan ve sendika kuramayacaklar hitkkmil, Anayasa'nin calisanlarin sendika kurma ve
bunlara iiye olma haklariny giivence altina alan 51. maddesinin 1. Fikrasma aykiridir. Aynt maddenin 3.
fikras: da "Is¢i niteligi tasimayan kamu grevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sintrlari
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir” hilkmiinii icermektedir.

Yukarida sayilan teskilat mensuplari yoniinden mutlak bir yasak getirdigi, bu ydniiyle Anayasa'nin 51.
maddesinin 2. fikrasindaki sinirlama nedenlerinden ziyade, 5. fikrasinda yer alan "hizmetin niteligi"
geregi ongdriilen "istisna" olarak diizenlendigi séylenebilir. Ancak, bu diizenlemenin genis anlamda
sendika hakkina yonelik bir sinirlama oldugu ve bu nedenle s6z konusu simirlamanin Anayasa'nin 13.
maddesindeki kriterlere uygun olmasi gerektigi agiktir.

Sendika hakki, drgiitlenme Szgiirligiiniin bir parcasi olarak demokratik toplumlarin vazgegilmezleri
arasindadir. Bu hakkin biri bireylere digeri de topluma bakan iki yiizii vardir. Sendika hakki, kisilerin
sosyal ve ekonomik menfaatlerini korumak maksadiyla orgiitlenmelerini saglayarak maddi ve manevi
varliklarmi gelistirmelerine katki sunmaktadir. Diger yandan, bu hak modern demokrasilerin vazgecilmez
unsuru haline gelen sivil toplumun geligiminde ve pekismesinde hatin sayilir bir yere sahiptir.
Sendikalarin, bireysel ve toplumsal talepleri siyasal alana tagiyan® orgiitli yapilar olarak demokratik
sistemin isleyisi bakimindan gok nemli bir islev gordiikleri bilinmektedir. Demokratik toplum agisindan
bu derece dnemli olan sendika hakkina yonelik miidahalenin de smurh ve 6lgiilii olmasi gerekir. Bu
sebeple, 4688 sayil: Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 15. maddesinin 1.
Fikrasinin (j) ve (1) bentlerinin maddeden ¢ikarilmas gerekmektedir.

MADDE: 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE: 3- Yirlitme maddesidir.




4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE: 1- 4688 saytl Kamu Gérevlileri Sendikalan ve Toplu Stzlesme Kanunu’nun 15.Maddesinin
(j) bendinde yer alan “Emniyet hizmetleri stnifi” ve (1) bendinde yer alan “(Ek: 2/1/2017-KHK-682/36
md.) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhiginda gorevli subay, sozlesmeli subay,
astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman Jjandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbag ve sozlesmeli erler,”
ibareleri madde metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE: 2- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE :3- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiiriitiir.




