TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

“Terérle Muicadele Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi"” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Anayasa’nin 10. Maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi digunce, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetiimeksizin kanun éninde esittir,” ifadesi
yer almaktadir. Bu maddeyle dizenlenen “kanun éniinde esitlik” ilkesi, ceza adaletinin
saglanmasi ve ceza hukuku cergevesinde 6zguriugd kisitlanan herkesin esit isleme tabi
tutulmasi anlamlarini da icermektedir.

Ancak Terérle Mucadele Kanunu (TMK), terér tanimini belirsizlestirip her turld
muhalefet 6znesini bu kapsama dahil ettidi gibi, ceza muhakamesi usuliine istisnalar getirerek
infazda esitsizlik de yaratmaktadir. TMK'nin cezalart yart oraninda artiran 5. Maddesi infazda
esitsizlije sebep olmakta, 17. Maddesi ise Ceza infaz ve Givenlik Tedbirleri Hakkinda
Kanun'un “kosullu saliverme” hakkindaki 107. Maddesine atifta bulunarak kosullu salivermeyi
adir sartlara baglamakta ve suglarn infazi arasinda adaletsizlik ortaya ¢ikarmaktadir.

Kosullu saliverme, giniimizde dzellikle uzun sureli hirriyeti baglayici cezaya mahkum
olanlar kigilerin Gizerinde, cezaevinin olumsuz etkilerinin azaltiimasi ve bu Kisilerin toplumsal
hayata yeniden adapte olmalarini sadlamak amaciyla islev gbsteren bir ara¢. olarak
algilanmaktadir. Fakat CIGTHK'un 107. Maddesinde kosullu saliverme igin gereken infaz
sUrelerinin  yukseklii bu amacin gerceklesmemesi anlamina gelmektedir. Mevcut
yasadaolduke¢a uzun olan infaz siireleri mahkumlann umut etme hakkini gasp etmekte ve ceza
infaz rejimini strekli bir kéth muamele ve cezalandirma politikasi haline getirmektedir.Avrupa
insan Haklart Mahkemesinin 9 Temmuz 2013 tarihli Vinter ve Diderleri/Birlesik Krallik
kararinda da “insanin 6zgurliguni bir gin yeniden kazanma umudunu tamamen sona
erdirerek elinden almak, insan onuru ile bagdasmaz’ ifadesi yer almistir.

Gunumiizde modern ceza infaz rejimleri, sug isledigine hukmedilen kisilerin yeniden
toplum yasamina katilmasi ve rehabilite edilmesini bir hedef olarak belirlemistir. TMK'nin infaz
kosullarina getirdigi istisnalar ise hem bu hedeflerin benimsenmedigini gdstermekte, hem de
siyasi mahkumlarin adli mahkumlara gore oldukca agir infaz kosullarina maruz kalmasina
sebep olmaktadir. Uzun siireli mahkumiyetin Anayasa, yasalar, AIHS, BM Kisisel ve Siyasal
Haklar Sézlesmesi'nde yer alan “kisi onuru”nu zedeleyen bir uygulama oldugu bugiin pek ¢ok
insan haklan hukukgusu tarafindan dile getirilmektedir. Kisiyi umutsuz birakmak, hayatinin
sonuna kadar sirebilecek diclide uzun bir cezaya mahkum etmek, toplum yasantisindan
tamamen tecrit edilmis olarak yagsamak zorunda birakmanin iskence ve kétii muamele
baglaminda bir hak ihlali oldugu tespiti de hukukgular tarafindan paylasiimaktadir. Infaz
sisteminin glvenlik kaygisi ekseninde sekillendigi bir ortamda, bireyin iyilegmesi geri plana
atilmakta ve mahkum kisinin biitn haklari elinden alinabilirmis gibi davraniimaktadir.

Adli mahkumlar ile siyasi mahkumlar arasinda ceza infaz rejimi baglaminda yaganan
esitsizlik yalnizca bu alanla sinirli degildir. Ceza infaz kurumlarinda yaganan hak ihlalleri, keyfi
disiplin cezalari, cinsel siddet vakalar ve 6zellikle de hasta, yash ve gocuk mahkumlarin
yasadig magduriyetler ceza infaz sistemimizin temel sikintilar olarak kendini gostermektedir.
Bununla beraber, cezaevi kosullarindan ya da yashliktan dolay 6lumcil hastaliklara yakalanan
pek ¢ok hilkiimliniin son gunlerini ailesinin yaninda gegirmesine misaade edilmemektedir.
Ceza ve Tevkif Evieri Genel Mudarligirnin 1 Nisan 2014'te acikladiyi rapora gore
cezaevlerinde bulunan yash mahpus sayisi 2 bin 138’e ulagmis durumdadir. Cezaevlerindeki
saglik hizmetlerinin ne kadar eksik oldugu géz éniinde bulunduruldugunda, hasta mahkumlarin




cezaevinden ¢ikmasina izin verilmemesinin onlart 6lime yollamak amacini tasidigi
anlasilacaktir. Uzun mahkumiyet sirelerinin kisaltilarak daha insancil bir ceza politikasinin

-uygulanmaya basglanmasi, hasta ve yasli mahkumiar agisindan da umut verici olacaktir.

Ozellikle siyasi mahkumlara uygulanan ceza infaz rejimi bu denli agir ve insan onuruna
aykir kosullar barindirmaktayken, cinsel suglarin faillerinin yargilanmamasi ya da caydirici
olmayacak denli hafif cezalara carptiniimalari hukuk sisteminin i¢indeki baska bir carpikliga
isaret etmektedir. Ozellikle cocuklara ve kadinlara yonelik cinsel siddetin gok boyutlu bir sorun
olmasi, devlete bu suclarl énleme gérevi yiklemektedir. Sorunun toplumsal boyutu kadinin
ikincillestirildigi ataerkil sisteme karsi ylritilecek topyekin bir micadeleyi gerektirmekte,
adalet sistemi ise bunun bir ayadini olugturmaktadir. Cinsel suclarin git gide arttigi bir ortamda,
suca verilecek cezanin artiriimasi, bu konuda siyasi iradenin atacad: diger adimlarla birlestigi
noktada anlamli olacaktir. Bununla beraber, sorunun 0zl itibariyle politik bir mesele
olmasindan hareketle, kadin 8rgtlerinin ¢aligmalari ve talepleri dogrultusunda kadina yonelik
siddetle bir bitiin otarak micadele etmeyi esas alan kapsam!i yasal degisikliklerin yapilmasi
da zorunludur.

Turkiye'deki mevcut ceza rejimi iginde barindirdigi esitsizlik ve adaletsizliklerden dolayi
kapsamli bir yenilemeyi gerekiirmektedir. infazda ikilik yaratan dizenlemelerin ortadan
kaldinimasi, mahkumlarin umut etme kosullarinin sakh kalmasi igin infaz i¢in &ngoriien
strelerin kisaltimasi, yash hiukimldlerin ¢odu kez cezaevinde yashhga baglh hastaliklara
maruz kalmalarinin énilne gecilmesi ve cinsel suglann ceza surelerinin artintarak bu konuda
bir caydiriciigin séglanabilmesi amaciyla bu kanun teklifi hazirlanmistir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- 3713 sayili kanunun 5. Maddesinde yapilan degisiklikle mevcut ceza
artinmlarinin éniine gecilerek infaz rejiminde esitligin saglanmasi ve ikili diizenin
ortadan kaldiriimasi amaglanmistir.

MADDE 2- 3713 sayill kanunun 17. Maddesinde yapilan degisiklikle kosullu
salivermenin belli suclar kapsaminda alinan cezalarda uygulanmamasina son verilerek
infazda adaletin sadlanmasi amagclanmistir.

MADDE 3- 5275 sayil kanunun 107. Maddesinde yapilan degigiklikle kosullu saliverme
icin cezaevinde gegmesi gereken siire azaltilarak uzun mahkdmiyetin ortaya gikardigi
insan onuruna aykiri durumlarin ortadan kaldinimasi, bununia birlikte cinsel
dokunulmazhga karsi suclarda kosullu saliverme icin gereken sire artirilarak cinsel
siddetle miicadele etmek amaclanmistir.

MADDE 4- Yriurilk maddesidir.

MADDE 5- Yir(tme maddesidir.




TERORLE MUCADELE KANUNU ILE
CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ iINFAZI HAKKINDA KANUNDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 12/4/1991 tarihli ve 37413 sayili Terdrle Micadele Kanununun 5 inci maddesi
yurtritikten kaldinimigtir.

MADDE 2- 3713 sayill Kanunun 17 nci maddesinin ikinci, tgincu ve dérdiunci fikralarn
ylrarlokten kaldirilmigtir.

MADDE 3- 13/12/2004 tarihli ve 5275 saylli Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanunun 107 nci maddesinin ikinci, Gigiinc, dérdiincl ve besinci fikralariagagidaki
sekilde degistiriimis, on altinci fikrasi yuriritkten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Agirlastinimis milebbet hapis cezasina mahkim edilmig olanlar yirmi yilini,
muebbet hapis cezasina mahkdm edilmis olanlar on alti yilin, diger sureli hapis cezalarina
mahkim edilmis olanlar cezalarinin tgte ikisini infaz kurumunda cektikleri takdirde, kosgullu
saliverilmeden yararlanabilirler. '

(3) Kosullu saliverilme igin infaz kurumunda gegiriimesi gereken sire;

a) Birden fazla agilastiriimis miebbet hapis cezasina veya adirflastinlmis miebbet
hapis cezasi ile miebbet hapis cezasina mahkimiyet halinde yirmi dort,

b) Birden fazla miebbet hapis cezasina mahk(miyet halinde yirmi,

c) Bir agirlagtiriimis milebbet hapis cezasi ile stireli hapis cezasina mahk(miyet halinde
en fazla yirmi dor,

d) Bir miiebbet hapis cezas! ile streli hapis cezasina mahkamiyet halinde en fazla yirmi,
e) Birden fazla sureli hapis cezasina mahkdmiyet halinde en fazla on sekiz,
yildir.

(4) Sug islemek igin orglt kurmak veya yonetmek ya da 6rgitin faaliyeti gergevesinde
islenen suctan dolay! mahkamiyet halinde; agrlastirimis miuebbet hapis cezasina mahkdm
edilmis olanlar yirmi dért yilini, miebbet hapis cezasina mahk(m edilmis olaniar yirmi yiiini,
streli hapis cezasina mahkim edilmis olanlar cezalarinin beste ikisini infaz kurumunda
cektikleri takdirde, kosullu saliveriimeden yararlanabilirler. Ancak, bu sureler;

a) Birden fazla agirlastinimis muebbet hapis cezasina veya agiriastirimis muebbet
hapis cezasi ile miebbet hapis cezasina mahkamiyet halinde yirmi alti,

b) Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkamiyet halinde yirmi iki,



c) Bir agirlagtinimis miiebbet hapis cezasi ile sureli hapis cezasina mahk(miyet halinde
en fazla yirmi alti,

d) Bir miebbet hapis cezasi ile sireli hapis cezasina mahkdmiyet halinde en fazla yirmi
iki,
e) Birden fazla sureli hapis cezasina mahkamiyet halinde en fazla yirmi bir,

yildir.

(5) Kosullu saliveriime siresinin hesaplanmasinda, hikimiinin on sekiz yasini
dolduruncaya kadar infaz kurumunda gegirdigi bir giin, iki giin olarak; elli bes yasini doldurmug
olmas halinde infaz kurumunda gegirdigi bir guin, iki giin olarak; altmis bes yasgini doldurmus
olmasi halinde infaz kurumunda gegirdidi bir giin, i¢ giin olarak; yetmis bes yagini doldurmus
olmas! halinde infaz kurumunda gecirdigi bir gun, dért gin olarak; seksen bes yasini
doldurmus olmasi halinde infaz kurumunda gegirdigi bir giin, bes giin olarak dikkate alinir.”

“(17) 5237 sayih Kanunun tkinci Kitap, Ikinci Kisim “Cinsel Dokunulmaziiga Kargi
Suclar’ baslikli Altinci B8lim altinda yer alan suglardan birinin iglenmesi halinde kosullu
saliveriime icin infaz kurumunda gegirilmesi gereken stre yari oraninda artirilarak uygulanir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yurariage girer.

MADDE 5- Bu Kanun hikumierini Cumhurbasgkani yarGtar.




