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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik

Yapilmas: Hakkindaki Kanun Teklifim gerekg;em ile birlikte ekte sunulmustur. Geregini
saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tirkiye’de ¢alisma hayatinda, maalesef son 16 yilda mevcut sorunlar ¢oziilemedigi gibi,
mevcut sorunlara birgok agir sorun daha eklenmistir. Bu sorunlarin en énemlilerinden birisi de,
olimlil ve yaralanmal is kazalandir. Ozellikle giiniimiizde teknolojinin de gelismisligi goz
ontinde tutularak %100 onlenebilir ve Sngoriilebilir olan is kazalar, son 16 yilda
¢ozillemedigi gibi sayisal olarak artarak ve sonuglan daha da agirlagarak devam etmektedir.
Ulkemizde is kazalan sosyal bir yara halini almistir. Anayasa, ulusal ve uluslararas:
diizenlemelerle iscilerin yasam hakkini korumay: taahhiit eden Ak Parti hiikiimetleri, bu
taahhiitlerini bu gline kadar yerine getirmemigtir. Bu taahhiitlerin yerine getirilmemesinin
bedelini ise is¢iler, canlar ile 6demektedir. Is kazas1 sonucu yasaminin yitiren isgilerin geride
kalan aileleri ise sosyal bir travma ile kars: karsiya kalmaktadirlar.

Ulkemizde is kazasi sonucu yasamini yitirenlerin gergek rakami, resmi vetilere
yansitilmamaktadir. s kazalarinda gercek verilere dayali calisma yapan Isci Saghg ve Is
Giivenligi Meclisi tarafindan yapilan arastirma ve ¢alismalar sonucunda; 2012 yilinda en az
878 15¢i,2013 yilinda en az 1235 is¢i, 2014 yilinda en az 1886 is¢i, 2015 yilinda en az 1730
i5¢1,2016 yilinda en az 1970 is¢i,2017°de ise en az 2006 ig¢i,2018 yilinin ilk 11 ayinda ise en
az 1797 is kazalarinda yasamim yitirmistir. Son 16 yilda is kazalarinda Slen is¢i sayisi ise 20
binleri gegmistir. Is kazalarinda Avrupa birincisi ve diinya liciinciisii olmamiz da iilkemiz
acisindan son derece tizlintl vericidir.

AKP Iktidarlar: déneminde yildan yila is cinayetlerinin ve isci liimlerinin artmas: bir tesadiif
degildir. Ortaya ¢ikan bu aci sonug, yanlis siyasi bir anlayisin ortaya koydugu uygulamalardan
kaynaklanmaktadir. Her ne kadar Avrupa Birligi miizakereleri sonucu is saghig ve is giivenligi
mevzuatinda baz: olumlu adimlar atilmig olsa da, mevzuat fiilen etkin olarak uygulanamamuastir.
AKP c¢alisma hayatinin sorunlarin1 ¢6zmemis, aksine bu dénemde ¢alisma hayatindaki sorunlar
derinlesmis ve yeni sorunlu alanlar olugmustur. Bu sorunlar sonucu, Ak Parti déneminde is
kazalar ve oliimler giderek artmistir. :

Ak Parti doneminde; kayit disi ¢ahismanin yvaygin hale gelmesi, denetimlerin etkinligini
yitirmesi, isverenlere verilen idari para cezalari ve ilgili cezalarin caydiricilik Szelligini
yitirmesi, Ozellestirmelerin yapilmasi, sendikalasma oranmnin ve sendikali is¢i sayisinin
azalmasl, tageron ¢alisma sisteminin yayginlasmasi, ¢aligma siirelerinin artmasi, giivencesiz ve

~ esnek ¢alismanin yayginlagmast, isverenlerin agir1 kar hirs1 ve tiretim zorlamasi gibi pek ¢ok

nedenlerle is cinayetleri artmistir.

Is¢i saghig ve is glivenligi politikalarinda yapilan yanhslar iscileri 6liime mahkum etmekte, bu
agir sonug sonrasind4 geride kalan aile bireyleri de kaderleri ile bagbasa birakilmaktadar,

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 2’nci maddesinde tammlandifl lizere sosyal bir hukuk
devletidir. Anayasa ile tamimlanmis bu ilke, yine Anayasa’nin ilgili maddeleri ve Tiirkiye
Biiyilik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige konulmus uluslararasi metinlerde de
tanimlanmis yasam hakki ile desteklenmistir.

Anayasa’nin 17’nci maddesinde yasarn hakkl “Herkes yasama, maddi ve manevi varhglm

etkili idari ve yargisal tedbirleri alma gorevi yiiklemektedir.




[¢ hukuktaki yasam hakkina dair diizenlemeler, Tirkiye'nin taraf olarak imza koydugu
uluslararas1 metinlerle desteklenmistir. Tiirkiye’nin 1949 yilinda taraf oldugu Insan Haklan
Evrensel Beyannamesi’'nin 3’iincii maddesinde yasam hakki ise “Herkesin yasama hakki ile
kisi 6zgurliigi ve giivenligine hakki vardir.” geklinde diizenlenmistir. Uluslararasi Calisma
Orgiitti’niin(ILO) ve Diinya Saglik Orgiiti’nin(WHO), is¢i saghg: ve is giivenligi haklarina
dair diizenlemeleri temel insan haklar ¢ergevesinde yapilmstir. Isci saghg ve is giivenligine
dair bu yaklasim sozlesmeye taraf iilkeler agisindan da sorumluluk dogurmaktadir

Yine iilkemizin kabul ettii Avrupa Sosyal Sarti'min 3.maddesine gore, tiim ¢alisaniarin
giivenlikli ve saghkli ¢aligma kosullarina sahip olma hakk: olup, devlet bu konuda yer alan
yuktmliiliiklere bagli kalmay1 ve yerine getirmeyi taahhiit etmistir.

Bu sekilde devletin yurttasinin yasam hakkin1 koruma ylkimltgi vardir. Yasam hakkinin
korunmadigi durumlarda tiim yasal diizenlemelerin uygulayicis1 olarak devlet sorumludur,
Yani bu ac1 tablodan dolay1, Ak Parti hiikiimetlerinin ve devletin sorumlulugu ¢ok agiktir.

Nitekim son yillarda meydana gelen en fazla 6liimlii ve en feci ig kazas1 olan Soma'daki 301
madencinin yasamim yitirdigi kaza sonrasi ¢ikarilan 6552 sayili kanun geregi Ak Parti
hiiktimeti ve devlet bu sorumlulugunu kabul ederek, bu kazada yasamini yitiren maden
igcilerinin eslerine veya c¢ocuklarindan birisine, es veya ¢ocugu yok ise kardeslerinden birisine
kamuda istihdam olanagi taninmustir. Yine hiikiimet tarafindan TBMM’ye sunulan 1/914 Esas
sayil1 torba yasa tasarisinin 65’inci maddesinin yasalasmasi ile 10 Haziran 2003 ile 13 Mayis
2014 tarihleri arasinda madenlerde yasamim yitiren is¢ilerin aileleri ayni kapsama almmistir.

Bu diizenlemeler ¢ok dogru olmakla birlikte eksiktir. Yukarida belirttigimiz gibi son 16 yilda
20 binin lizerinde is cinayeti meydana gelmis ve bu durum sosyal bir travma halini almistir, Bu
sebeplerle is kazalarinda yasamini yitiren tiim is¢ilerin aileleri bu haktan siire sinirlandirmast
olmaksizin yararlandirilmalidir. Bu durum anayasanin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine
de uygun olacaktir.

Mevcut yasal diizenleme ile is kazalari sonucunda yasamini yitiren tiim vatandaglarimizin
geride kalan ailelerinin yasam kogullarinin iyilestirilmesi i¢in, Anayasa, ulusal ve uluslararasi
mevzuat geregi yagsam hakkimin devletge korunamams olmas: nedeni ile olusan sorumluluk
geregi, esi veya ¢ocuklarindan birisinin, eg veya cocugu yok ise kardeslerinden birisinin
kamuda istthdam hakkindan yararlandirilmasi ile Anayasa’nin 2’nci maddesinde belirtilen
sosyal hukuk devleti ilkesi ger¢eklesecektir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayil: Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 16-Bu kanunda 13 {incii maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan is
kazas1 sonucu 6len sigortalinin es ve gocuklarindan birisi, es ve ¢ocugu yoksa kardeslerinden
birisi olmak {izere toplam bir kisi hakkinda 3713 sayili kanunun ek 1 inci maddesindeki
istihdama iligkin hitkiimler uygulanmr.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim: tarihinde yiirtirlige girer.
- MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: yiiriitiir.




