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IZMIiR MILLETVEKILI
- SAYIN SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU’NTUN
| TBMM 7/11980 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
ILISKiN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

-Anayasa’min 56. Maddesi “Herkes saglikli ve .dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi. gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini énlemek devletin ve

vatandaglarm ddevidir ” demektedir.

Diinya genelindeki en biiyiikk ¢evre sorunlarindan birisini plastik atiklar olugturmaktadir.
Gelismis tilkeler buna dayanarak plastik igerikli ¢&plerini baska iilkelere ihra¢ etmektedirler.

Yakin zamana kadar en biiyiik ithalat¢i olan Cin’ in plastik atiklarin kalitesi ve tehlikeli atiklarla,

karigtirilarak yurtdisina gonderiliyor olmasindan dolay: plastik atik alimma 2017 yilinda yasak
getirmesi, Malezya ve Vietnam'm Ingiltere'den plastik ¢op ithalatina smirlama getirmesi ve
Polonya'nin da konuyu degerlendirmeye baglamasi Tiitkiye’yi 2017-18 doneminde Ingiltere’den
80 bin ton plastik ¢op ithali ile en fazla plastik ¢op alan ikinci tilke konumuna getirdigi birgok
basinda yer almstir. 2018 'in ilk 3 ayinda Ingiltere’nin Tiirkiye’ye gemiyle 27 bin 34 ton plastik
¢6p génderdigi, 2017’nin ayni doneminde ise. bu saymm 12 bin 22 ton oldugu ihracateilar
tarafindan Ingiltere Cevre Ajanst'na bildirilen veriler arasmda yer almaktadir. Yapilan cesitli
aragtirmalar da Tiirkiye sahillerinin tiim Akdeniz'deki en kirli sahiller oldugunu gostermektedir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat’’nin (OECD) yaymladigi 2015 yili raporunda
Tirkiye nin ¢6piiniin yalnizca yiizde I’ini geri doniistime yolladigy, atiklarin kalanim ise katr atik
sahasina gonderdigi, Science Dergisinde yayimlanan bir arastirmaya gére ise de Tiirkiye, plastik
atiklar1 geri dontistiirme konusunda en basarisiz ilk 20 iilke arasinda yer aldig1 belirtilmektedir.
Ulusal ve uluslararas: birgok raporda belirtilen ve her gegen yil daha fazla problem olusturmaya.
baglayan plastik atik kaynakli kirliligin basta hava kirliligi ve geri doniisiim sirasinda yiksek
enetji tilketimi nedeniyle dogaya geri doniilemez zarar verdigi, rast gele istiflenen ¢Op yigmlarr
ile tlkeye saglik agisindan riskli tiriinlerin girmesine neden oldugu bildirilmektedir. Plastiklerin
icine, cesitli amaglarla fitalatlar ve bisfenoller gibi toksik maddelerin katiliyor oldugu, Bisfenol
A (BPA) insanlarda; 6zellikle de bebek ve gocuklarda hormonal sistem bozukluklarina , obezite,
dikkat dagmikhigs ve otizm basta olmak iizere 6zellikle gocuklarda ciddi saghik sorunlarina,
Igerisinde fitalat ve bisfenol bilesikleri olan plastik atiklarin gert donistiiriilmesi ile iiretilen
plastik gida ambalajlart insan sagligr agisindan tehlikeli olan bu kimyasallarm gida maddelerine
geemesine yol agtif1 ise Tirk Tabipler Birligi tarafindan dile getirilmistir. Ayrica, bu durum
cevreye zarar verecefi gerekcesiyle uzmanlart endiselendirirken, Sokak Atik Toplayicilar
Dernegince yapilan aciklamada da ¢6p ithalatimn gegimlerini ¢op toplayarak saglayan
toplayicilarn yillik ortaya ¢ikan 6 milyon ton plastik ¢opiin 3.5 milyon tonunu toplamalari
nedeniyle kazanglarmin ve ¢6piin degerinin diisiiriildiigtinii dile getirmektedirler. -

Deniz yolu ile yapilan plastik atik ¢oplerinin ithalati sirasinda okyanuslara ve denizlere de
yayilabilmesi nedeniyle kaplumbagalarm ve denizde yasayan diger canlilarm plastik atiklar
ayut edemeden yemeleri sonucu viicutlarma plastik girmesine ve 6liimlerine neden
olabilmektedir.

Bu baglamda; ‘ . o

1) Bir yandan 1 Ocak 2019 tarihinde uygulamaya gegilen {icretli poset satisi ile cevrenin
korunmast ve gevre kirliligini 6nlenmeyi hedeflendiginizi iddia ederken bir yandan da her yu
artan oranda plastik ¢6p ithal ederek Turkiye’yi “diinyamin ¢ophigi” haline getirmenizin izahi -
nedir? —

2) Ulkemizin yillik plastik ¢op ithalati ne kadardir? Ingiltere disinda baska iilkelerden de

plastik ¢6p almmakta midir? 2005 yilindan giiniimiize kadar plastik ¢op ithalatr miktar toplamda . .

ne kadar1 bulmustur?
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3) 2015 yilinda atik ithalatma getirilen k131t1ay1c1 diizenlemelere ragmen atik ithalindeki
tehlikeli artisin sebebi nedir?

4) Ithal edilen plastik atiklarm ¢evrenin korunmasi yoniinden uygunluk denetimi konusunda
herhangl bir rapor hazirlanmig midir? Hazirlands sse kamuoyu ile payla§1lml§ ya da paylasilacak
midir?

5) Plastik atiklarin deniz canlilarma vermis oldugu zararlar konusunda Bakanlifinizca

~yapilmis bir ¢alisma var midur? Var ise kamuoyu ile paylasilacak midir?

6) 2005-2019 yillan arasinda ithal edilen plastik ¢opler tehlikeli ya da toksik atik olup
olmadigi agisindan glimriiklerde herhangi bir kontrol ve denetime tabi tutulmus mudur? Fitalat,
bisfenol ya da benzeri toksik bilesikleri igeren plastik ¢opler bu siirecte tilkemize girmis midir?
Eger Oyle ise ne miktarda girmistir? ‘

7) ~ Gida ambalajlarinda, gidalarda ve sularda, bebek ve gocuk iirtinleri ile oyuncaklarda fitalat
ve bisfenol A ile bisfenol S bilegiklerinin kalint: analizleri yapllmakta midir? Eger yapildiysa ne
gibi sonuclar elde ed11m1$t1r‘? -

8) Plastik atiklarin geri' doniisiimle yemden dolagima sokulup sokulmadlgl nehlr ve denizlere
karigmasinin engellenip engellenmedigi Bakanligimzca denetlenmekte midir? : _
9) Tirkiye’de atik ithalatin1 hangi sirketler yapmaktadu ve plastik atiklara tiirlerine gore
ayrilarak geri doniistim islemine tabi tutan girket sayis1 kagtir?

10) Ingiltere’den Tiirkiye’ye zehirli atik tagiyan ¢ok sayida nakliye gemisine, defalarca 1h1a1;
yaptiklan tespit edildigi halde ihracat yapmalarma izin verildigi dogru mudur?

11) Cevrenin Korunmas: Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin Tthalat Denetimi 2018/3 ‘
Tebligi kapsamma aykir1 hareket eden ve yaptirrm uygulanan ithalater sayis: kactir?

12) Bagta ithal edilen plastik atiklar olmak tizere, atik plastiklerin tam olarak hangi 1slemlerden
geeirildigi; geri kazanimda’ kullanilip kullamlmadlgl ve kullamldlysa nerelerde kullanildig:
kamuoyu ile paylasilacak midir?

13) Dogamuz1, nehirlerimizi, denizlerimizi canlilari korumak i 19111 Turklye yi dunya ulkelerlmn :
¢opliigii haline getiren denetimli, denetimsiz plastik atik girisini durdurma plastik 1tha11ne'

¢ derhal son verme hedefiniz var nudir?
14) 2005-2019 wyillar1 ‘arasinda higbir kontrol ve denetime tab1 tutulmadan sadece 1thalat<;1 R
' ﬁrmamn beyamna dayali-olarak tilkemize ne miktarda plastik ¢&pii glrmlstlr ve ithal edilen .

plastik ¢opiiniin ne kadar geri déniigiime tabi tutulmugtur? .
15) Geri doniisiime g1rmeyen plastik ¢opler nasil degerlendlrlhnektedlr‘?

CEVAPLAR

1,3) Plastik ahsverls posetlerinin h1z11 bir sekilde atik haline gelmesi, hafif agirliklar: nedeniyle
etrafa yayilarak gevre kirliligini 6nemli 6lgiide arttirmasi ve kaynak verimliligini olumsuz yonde
etkilemesi nedeniyle atik. yonetimi hiyerargisinde ilk sirada yer alan énleme prensibi kapsaminda -
birgok iilkede oldugu gibi Ulkemizde de plastik posetlerin gereksiz kullanimin engellenmesi
amaciyla ucretlend1r11m651 yoniinde diizenleme yapilmastir.

Ulkermzde geri doniiglim sekt6rii Bakanligimiz koordinasyonunda ve yerel idarelerin isbirligi ile
kapasitesini artirarak ve biiyiiyerek gelisme stirecini devam ettirmektedir. Geri doniigiim
sektdriinde faaliyet gOsteren lisansli tesislerin kapasitelerinin artmasi yaminda yurtigi atik
ybnetim uygulamalarimn ‘da gelisimi ile toplanan attk miktarlaninda &nemli oranda artig -
yasanmaktadir. :

Geri doniigiim sektdriintin bilylimesi ile birlikte bu sektérde yer alan tesislerin ihtiyact olan atik =~

hammaddelere ulasimi noktasinda da ilerleme /gelisme ihtiyacim dogurmaktadir. Bakanligimiz

- ve yerel idarelerin katkilar ile toplanan atik miktarlar1 giin geetikce artmakla birlikte geri

dontigiim sektdriintin- atik isleme . kapasitesinin artmasindan -dolayr hammadde niteligi tagiyan
atiklara yonelik talebin de artmas, sektdril yurtdigt kaynaklardan atik temin etme yoluna sevk
edebﬂmektedlr : : ,
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Ulkemize getirilen ve belirli kriterler dogrultusunda geri kazanmmi saglanarak ekonomimize
kazandinlan malzemeler ¢6p olarak degil ekonomik degere haiz atik olarak addedilerek, atik
mevzuati kapsaminda yonetimi saglanmaktadir. Plastik sanayimizin ihtiyag duydugu hammadde .-
temini i¢in diger iilkelerde oldugu -gibi Ulkemizce de belli slgeklerde lisansh geri kazamm
tesisleri tarafindan atik plastik ithal edilmekte ve geri kazamilarak ya hammadde olarak baska
sektorlere ya da bitmis {iriin olarak piyasaya arz edilmektedir. :

Atiklarm Ithalati iglemleri; Ulusal Atik Yonetim Politikamuza uygun olarak ve yurt igcindeki atik
yOnetimi ¢alismalarmn gelisiminin ve etkinliginin korunmasi ilkesi esas almarak diizenlenmekte
ve Ticaret Bakaﬂ1§1mn uhdesinde belirlenmekte olup; sektor itibari ile ekonomik degere haiz
atiklarin ithalati “Cevrenin Korunmasit Yoéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarn Ithalat
Denetimi Tebligi” ile kontrole tabi olarak yiiriitiillmektedir. : -

2, 4 9,10,11,14) Ulkemizdeki hsansh geri kazanim tesislerinin -talepleri dogrultusunda .geri
kazamm amaciyla ithal edilecek tehlikesiz atik miktarinda ve ithal edilen tilkelerde de degisiklik
goriilebilmektedir. 2872 sayili Cevre Kanunu geregince tehlikeli atik ithalati yasaktir. ‘Ticaret
Bakanligmca her yil Bakanligimiz griisleri dogrultusunda giincellenerek yayimlanan. Tebhgler
kapsaminda ekonomik defere haiz bazi tehlikesiz atiklarin ithaline kontrollii olarak izin
verilmektedir. S6z konusu Teblig kapsamunda yer alan tehlikesiz atiklarn ithalinde Cevre ve
~ Sehircilik I Mudiirliiklerimizee giimriik asamasinda denetimler yapilarak, tehlikesiz atiklarm
ithalatinn  Bakanligimiz izin ve denetiminde kontrollii olarak ‘yapimas: saglanmaktadir.
Tehlikesiz atiklar ‘yalmzca lisansh geri kazamim tesisleri. tarafindan geri kazamim. amach
getirilmekte - olup, geri kazammi miimkiin olmayan atiklar ile bertaraf amach atik -ithalati
yasaktir. Ithal edilén plastik atiklarm tamami geri kazamilarak hammadde elde edilmekte. olup, -
bertaraf amagli (depolama ve/veya yakma amagli) atik ithalat: yasaktir. Atk plastik ithalatinda
Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliklerimizce hem gilimritk asamasinda fiziki denetimler yapilmakta,

- hem de belge kontrolii yapilarak ithalat uygunluk yaz1lar1 diizenlenmek suretiyle ithalat izinleri = - |

verilmektedir.

'5) Bakanhgimizea ulusal deniz- yonetimi politika ve stratejilerinin. belitlenmesine - altlik
olusturulmasi amaciyla TUBITAK-MAM ile iiger yillik periyotlarda “Denizlerde Biitiinlesik
Kirlilik Izleme Programi” yiiriitiilmektedir. Program ile tiim denizlerimizde toplam 353 noktada
ulusal mevzuatimiz, AB direktifleri ve . Bolgesel Deniz Sozlesmelerinin yikiimliiliikleri
geregince izleme ¢alismalar1 yapiimaktadir. Deniz ¢6pleri, Denizlerde Biitiinlesik Kirlilik Izleme
Progranu ile pilot dlgeklerde caligtlmaktadir. Ik kez 2013 yilinda su kolonu ve sedimanda
mikroplastik izlemeye baslanmistir. Mikroplastikler 2014-2016 donemlerinde farkli matrislerde
(deniz suyu, sediman ve balik midesi) ¢alistimaya devam etmistir. 2016 yilinda mikroplastigin
yant swra ‘makro ¢Opler deniz tabaminda calisilmugtir. 2017-2019 donemlerinde ise
mikroplastiklerin yami sira denizdeki ¢opler, sindirilen ¢opler (balik midesinde) ve sah11dek1 v
gopler pilot 6lcekte.izlenmektedir. :

6) 2872 sayili Cevre Kanunu geregince tehlikeli atiklarin ithalat: yasak olup, tehlikesiz -

nitelikteki sektor itibari ile ekonomik degere bazi atiklarin ithalati Ticaret Bakanlifinca
~ diizenlenen 2018/3 sayili “Cevrenin Korunmast Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarmn -
Ithalat Denetimi Tebligi” ile kontrole tabi olarak yiiriitiilmektedir. Tiirkiye giimriik bolgesine -
girebilecek atiklar Tebligin Ek-1 sayili listesinde belirlenmistir ve bu atiklarin ithalat denetimleri -
ve glimriik islemleri de yine ilgili Teblig hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

7) Gida ambalaji ve ekipmanlar: ile oyuncaklar gibi iirlinlerin tiretim kriterlerinin belirlenmesi ve

bu kriterlere uygunlugunun tespitine yonelik denetim ve 1zleme gahsmalan Bakanhglmlz gorev

~ove yetkllen arasinda yer almamaktad1r

Ancak; 23/06/2017 tarlhll ve 30105 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaylmlananr

- Kimyasallarin Kaydz, Degerlendmlmem izni ve Kisitlanmas: Hakkinda Yonetmelik ile fitalatlar ©

ve bisfenol A maddelerinin kullanimma iligkin bir takim kisitlamalar getirilmistir.
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S6z konusu yonetmehgm Ek-17’sinde yer alan klsr[lama listesine gore 23/12/2017 tarihinden

" itibaren fitalatlar:

e Oyuncaklarda ve gocuk bakim esyalarindaki plastik materyallerin 1gmde aglrhkc;a %0,1’den

daha yiiksek konsantrasyonlarda kullamlamaz.

e Plastik materyal iginde agirlikca %0,1°den daha yiiksek konsantrasyonlarda bu fitalatlar:
iceren oyuncaklar ve g:ocuk bakim esyalar1 p1yasaya arz edilemez. :

Ayn1 yonetmeligin Ek—17 sine gore bisfenol A maddesi 31/ 12/2022 tarihinden sonra. “termal

‘ kagltlarda agirlikca %O 02’ye €$1t veya daha yiiksek konsantrasyonlarda piyasaya arz edllemez”

8) Basta Cevre Kanunu olmak tizere gevre mevzuatini olusturan butun hukuki diizenlemelerde
atiklarin geri doniigiimii 6ncelikli yonetim prensiplerinden birisi olarak ele alinmuis; bu sayede
dogal kaynaklarin korunmasi, atiklarin geri déniisiim sistemine dahil edilerek hammadde olarak

‘ekonomiye tekrar kazandirilmasi ve kaynaklarin daha akilet kullanilmasmin saglanmast

hedeflenmigtir. Geri doniisiim sektoriinde faaliyet gosteren lisansh tesislerin kapasitelerinin

“artmas1 yaninda yurtici atik yonetim uygulamalarimn da gelisimi ile toplanan ve geri doniisii

saglanan atik miktarlarinda 6nemli oranda artig yasanmis olup, bu oran zamanla daha da
yiikselmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun Kirletme Yasagi baglikli 8. maddesi uyarinca “Her tiirhii atik ve
art1i1, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere
aykiri - olarak dogrudan ve dolaylr bicimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.” Bu yasaklara 111sk1n idari nitelikteki
cezalar ise Cevre Kanunu 20. Madde51 altinda diizenlenmistir.

Bununla birlikte denizlere ulasan ¢opler ile miicadele amaciyla 10 Haziran 2019 tarihinde
“Deniz Copleri Il Eylem Planlarin Hazirlanmas: ve Uygulanmas: Genelgesi” yayimlanmig ve

: yururluge g1rm1§t1r

12) Basta Cevre Kanunu olmak {izere gevre mevzuatini olusturan biitiin hukuki diizenlemelerde
atiklarin geri doniisimil 6ncelikli yonetim prensiplerinden birisi olarak ele alinmig; bu sayede

‘dogal kaynaklarin kotunmasi; atiklarin geri doniistim sistemine dahil edilerek hammadde olarak

ekonomiye tekrar kazandirilmast ve kaynaklarm daha akiler kullamlmasmin saglanmasi
hedeflenmigtir. Geri doniisiim sektoriinde faaliyet gosteren lisansli tesislerin kapa51teler1n1n
artmast yanmda yurtici atik yonetim uygulamalarinin da gelisimi ile toplanan ve geri doniisii

saglanan atik miktarlarinda 6nemli oranda artis ya§anm1§ olup, bu oran zamanla daha da

yiikselmektedir.

Konuyla ilgili olarak geri déniisiime dair gesitl‘i’saylsal veriler Bakanligimizca yithik olarak
Ambalaj Biilteni, Cevresel Gostergeler vb. ad1 altinda yayinlanmaktadir.

13) Ulkemize getirilen ve belirli kriterler dogrultusunda geri kazamm saglanarak ekonomimize
kazandirilan malzemeler ¢6p olarak degil ekonomik degere haiz atik olarak addedilerek, atik
mevzuat kapsarmnda,yénetin_ﬁ saglanmaktadir. Plastik sanayimizin ihtiya¢ duydugu hammadde
temini igin diger {ilkelerde oldugu gibi Ulkemizce de belli dlceklerde lisansh geri kazamm
tesisleri tarafindan atik plastik ithal edilmekte ve geri kazanilarak ya hammadde olarak baska
sektorlere ya da b1tm1§ irtin olarak p1yasaya arz edilmektedir.

- Atiklarn fthalatt 1§Iemler1 Ulusal Atlk Yonetim Politikamiza uygun olarak ve yurt igindeki atik

yonetimi ¢alismalarinin gelisiminin ve etkinliginin korunmast ilkesi esas almarak diizenlenmekte
ve Ticaret Bakanhigmin uhdesinde belirlenmekte olup sektor itibari ile ekonomik defere haiz
atiklarin ithalat: ¢ Cevremn Korunmast Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin fthalat

' Denet1m1 Tebh‘ ” ile kontrole tabi olarak yiiriitiilmektedir.
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15) Ulusal mevzuatimiz kapsaminda ambalaj atif1 veya tehlikesiz atik niteliinde olan plastik
atiklar icin Dogal kaynaklarin korunmast, stirdiiriilebilir gevre ve stirdtriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda {iretimin saglanmasi ve atik miktarinin azaltilmast amaciyla ambalaj atiklarimin
olusumunun onlenmesi, iiretimin kagmnilmaz oldugu durumlarda ise oOncelikle yeniden
kullamlmas, geri déniistiiriilmesi, geri kazamlmasi ve enerji kaynagi olarak kullanmilmas: esastir.

. Aym sekilde tehlikesiz atiklarin, ekonomiye katki saflamak ve nihal bertarafa gidecek atik
‘miktarinin azaltilmas1 amacryla geri kazanilmasi esastir.
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