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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig

EK-1
CEVAPLAR:

Cevap 1.- Kamu Deneteiligi Kuramunun girev alant ve yetkilerinin zamanla kamu kuruom
ve kuruluglarmea tanmmig olmasinin da katkisiyla gegtigimiz it¢ yal igerisinde Kurumca istenen
bilgi ve belge talepleri kisa siire igerisinde ve yeterli bir sekilde kargilanmus, is birlifine agik bir
tutum sergilenmigtir. Ancak kimi bazi minferit bagvurularda idarelerin bu konuda yeterince
hassasiyet gdstermedigi goriilebilmektedir.

Bunlara Smek olarak Tiiliye Futbol Federasyonu gosterilebilir, Federasyon aleyhine
Kurumumuza yapilan bagvuralarda talep edilen bilgi ve belgeler “TFF nin Anayasamn 59 uncu
maddesi uyarmea futhol faalivetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin kararlarna karsi ancak
zorunlu tahkim yoluna bagvurulabilecegi, tahkim kurulu kararlarimin ise kesin oldufu ve bu
kararlara karst yargt yoluna basvurulamayacagy, bumun yam swa TFF'nin Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun 3 iincti maddesinin birinci fikrasinn (e) bendinde tammlanan idare kavrami.
ve kamu hizmelti kaveam icine ddhil edilemeyecegi, Kamu Denet¢iligi Kurumunca TEF hakfanda
inceleme ve aragtirma yapma cihetine gidilmesi durumunda ise TFF'nin UEFA ve FIFA tarafindan
uluslararast futbol hukukunun ihlal edilmesi seklinde degerlendirilebilecedi belirtilerek istenen
bilgi ve belgelerin temin edilemeyecegi” seklindeki yanttlarla karsiliksiz brrakilmaktadir.

Bunun diginda, Saghk Bakanliimn kimi bazi bilgi ve belge taleplerini zamanminda
yanitlamadigi ya da yamtlanan bilgi ve: belgelerde birtakim eksiklikler bulundugu gmulmeklc*
birlikte bunlarin yalnizea miinferit bagvurulara iliskin oldugu goriimistir

- Cevap .2.- Talep edilen bilgi ve belgelerin zamanmda goénderilmemesi veya eksik
gonderilmesi gibi durumlarla karsilasildiginda oncelikle ilgili idare ile iletigime gegilerek sorun
cozitlmeye galistlmaktadir. Bu kimi zaman telefon vasitasiyla kimi zaman ise tekit yazist yazilarak
yapilabilmektedir.

“Bununla birlikte, bakan, bakan yaIdlmcﬂarl ve genel miidiirler bagta olmak iizere idarenin
tist diizey yetkilileriyle yapilan toplantt ve is birligi gériismeleri, bilgi ve belge taleplennm
zamaninda ve eksiksiz karsitlanmasina katk: saglamisgtir.

- Ttim bunlara ek olarak, Kamu Denetciligi Kurumunun her takvim yih sonunda, yiirtittigi
faaliyetlert ve onerilerini kapsayan Yillik Raporu, 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunu’nun 22°nei maddesi uyarnca Dilekge ve Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
tiyelerinden olugan Karma Komisyona sumulmakta ve TBMM Genel Kurulunda da
goriigtilmektedir. Dilekge ile Insan Haktarmi Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Alt
Komisyon tarafindan ise, Kurumun verdigi tavsiye kararlarina uymayan/uyamayan ya da istenilen
* bilgt ve belge taleplerine olumlu yaklagmayan kurumlarm temsilcileri Komisyona davet edilerek
izahat istenmektedir.

Cevap 3.- Tavsiye karari verilen idareler, Veulen tavsiye karar sayilan ile oranlari, uyulan
tavsiye karar sayilart ve uyum oranlarima iligkin bilgiler asagidaki tablolarda gsterilmektedir. Son
¢ yiida uyulmayan tavsiye kararlarna iligkin liste ise Ek-2’de yer almaktadsr. '
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Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg:

2017 YILL

" Kurum

Verilen
Tavsiye
S

Yiizde

Uydugu
Tavsiye
S

Uyma
Yiizdesi

Adalet Bakanl1gt

Maliye Bakanlig:

Universite ve Fakiilteler

Igigleri Bakanlig:

70,00% -

a Emniyet Genel Miidiirliti

50,00%

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi

55,56%

100,00%

Kiltily ve Turizm Bakanlig;
Mﬂ

éevre ve Sehircilik Bakanlig

30,77%

Jandarma Genel Komutanligi

57,14%

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar Bicligi

100,00%

Yitksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidtirligi

50,00%

7 | Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtrma Kurnnm
Bagkanh@ ' :

66,67%

100,00%

Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii

Aéoq Idaresi Genel '-Mudurlugﬁ;-

| Genelkurmay Bagkanlifi
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Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg

Verilen

Uydugu

Uyma

Kurum Tavsiye | Yiizde | Tavsiye Yiizdesi
Saysi Sayisi

33,33%

50,00%

50,00%

100,00%

100,00%

| -D1§1§ler1 Bakanlig1

100,00%

Hazine Miistegarhg:

100,00%

Kamu Thale Karumu

100,00%

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Baskanh{g’gi- |

100,00%

-l'.{\faluﬂar Genel Miidiirlugii
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“TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Baskanhg1

Verilen Uydugu
Kurum Tavsiye | Yiizde | Tavsiye
ayIst

Uyma
Yiizdesi

Karayollari Genel Mudiirliign T 1 0,06% T 7{},00%
TOPLAM , 611 385
2018 YILI
Verilen Uydugu
Koram Tavsiye i Yiizde | Tavsiye ['F'yma

Sa

o

A1IeCal1maveSos al'fIiZﬁl'ét'lér Bakanlgi

Hazine ve Maliye Bakanhig

A Jagkanhg -~
_Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanli

B Yuksekogl enim Kredi ve Yurtlar R Km umi Gﬂ.t‘lé}
Midirliigii
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGE

Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig

Yerilen

Uydugu

Uyma

Yemmh Mall Mugavu ler Odalau Birligi

Kurum Tavsiye | Yiizde | Tavsiye Yiizdesi
Sayis Sayisi
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve 16 0.97% 9 12,50%

66:67%

100,00%

16,67%

12,50%

TOPLAM 16490 1254
2019 YILI
Verilen Uydugu
Kurum Tavsiye Yiizde | Tavsive Ili_yma .
e Yiizdesi
Sayisi Sayist

100

96

naat 88%%?:
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Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig:

‘ Verilen
Kuram Tavsiye Yiizde
o Sayisi

Tovsie | Uyma
y Yiizdesi
Sayisi _

Devlet Personel Bagkanligi 23

Milli Savanma Bakanligi | 11 1,38%

T2.73%

Vatlilik, Kaymakamhk

41,18%

Saghk Bakanligy 13 1,63%

38,46%

Tarmm ve Orman Bakaniif ' 7

Olgme, Segime ve Yerlestirme Merkezi 3
Baglkanlif

66,67%

Bagkeiit Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi Genel

Midiiligi

"2 | 100,00%

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig

25,00%

Gelir Idaresi Bagkaniig

1| 100,00%

Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig 1

1 100,00%

181

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Bagkanlig: 6

| Orman Genel Miidiirligii ‘ [

Tllrklye Futbol Federasyonu - 2

TOPLAM B

647 -
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TORKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGI
Kanunlaz ve Kararlar Bagkanhgt

Cevap 4.-Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararlarina uymayan idarelere yonelik

olarak herhangi bir yaptiim uygulama yetkisi bulunmadigmdan kararlary uygulamayan idarelere
yonelik olarak herhangi bir sorugturma da agilmamugtir.
‘ Ayrica Kamiu Denetgiligi Kurumu da idarelerin kararlara uyma omnlarlmn yukselmesz icin
o ge§1t11 faaliyetler yirtitmektedir. Bunun i¢in éncelikle Kurumun kamuoyu nezdindeki
farkindahginm artirilmasi hedefini gergeklestirmek amacryla Basin Damsmanligi ile kurumsal
iletigimin iglevsellik kazandiriimas: amaciyla Kurumsal iletigim Birimi olugturulmustur. Béylece,
Kuruma iligkin farkindalifm artirlmasima yénelik galismalarm séz konusu birimler tarafindan
yapilmas: planlanmigtir. Akabinde ise, tavsiye, génderme, dostane ¢6zlim kararlarinin takibinin
sisternatik olarak yapilmasi igin Aragtirma, Takip ve Degerlendirme Biirosu kurulmustur. Béylece,
gerek kararlarm takibi gerekse idarelerle olan etkin iletisim noktasmda yiiriitiilen faaliyetler ile
kararlara uyum oranlarmnda artig gergeklegmistir,

Ayrica, bakan, bakan yardimeilar: ve genel miidtirler bagta olmak tizere idarenin en list diizey -
yetkilileriyle yapilan toplanti ve ig birligi goriigmeleri de nyum oranmm artmasima biiyiik katki

saglamaktadir.

' Ote yandan Kurum, denetim faaliyetlerini Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi adma
gerceklegtirmekte ve giictinii Yiice Meclisin manevi gahsiyetinden almaktadir. Bu kapsamda, -
Dilekge ve Insan Haklarm inceleme Komisyonundan kurulu Karma Komisyona her yil sunulan
yillik raporlarmzin goriigiilmesi de kararlara uyum oramnm artmasma katk: saglamaktadur.
Ozellikle Alt Komisyon toplaniilarmda Kurumun verdigi tavsiye kararlarina uymayan/uyamayan
ya.da istedigi bilgi ve belge taleplerine olumlu yaklagmayati kurum temsilcilerinin dinlenmesinin
uyum oranlarinda olumlu yansunalara sebep olmaktadir.

Cevap 5.- Bagvurularin inceleme ve aragtiilmasi sonucunda sikdyetin yerinde oldugu
kanaatine varilmas: hélinde Tavsiye Karari; kismen yerinde oldufu kanaatine varilmasi halinde
ise Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar verilmektedir. ‘

2017 yihndan itibaren yapilan bagvuru sayismun artmastyla b1rhkte nitelikli veya kabul
edilebilir bagvurularda da yiikselme gériilmiis ve idarelere verﬂen tavsiye kararlarinda ciddi bir
artls yasanmugtir.

Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan verilen Tavsiye Karar ile Kismen Tavsiye Kismen
Ret Karar sayilarina iligkin bilgiler agagidaki tabloda gosterilmektedir.

208 | 209

Karar Tiird 2014 | 2005

Kismen Tavsiye Kismen Ret Karart 11 26 26 32 177 269 110 )

Uyum oranlarma bakildiginda da yine 2017 yilindan itibaren ciddi bir artig yagandifr
gorlilmeltedir.
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TORKIYE BUYOK MILLET MECLISt BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig
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2013 2014 2015 2016 2017 2018

" Yukarida yer alan grafik Kamu Deneteiligi Kurumunun yillik raporlarmin hazirlanmas:
sirasinda elde edilen verilere gore olusturulmaktadir. Ancak yilin son aylarinda verilen tavsiye
. kararlarinin yasal yanitlanma siiveleri ertesi yila sarktigindan 31 Aralik tarihinden sonra kararlarini
yamitlamak durumunda kalan idavelerin gonderdikleri cevaplar neticesinde uyum oranlar 1 i1 2
puan arasinda artmustir. Bu kapsamda uyum oranlart agagidaki gibidir.

Yillara Gére Uyum Oranlart

%20 %39 %37 %42 %067 %72 %77
Son 3 yilda Kamu Denetgiligi Kurumunun tavsiye kararlarina uyan veya gerekge bildiren
idarelere iliskin sayisal veriler ayrmtilt bir sekilde incelendiginde;

2017 yihinda; tavsiye yoniinde verilen 422 adet kararla ilgili olarak;
e 286 idare karara uyacafim belirimis,
o 134 idare gerekge bildirmis,
e 2 idare ise mevzuat ¢aligmast vs. gerektirdiginden caligmalarnin devam ettigini ifade
etmistir.
2018 yilinda; tavsiye yoniinde verilen 946 adet kararla ilgili olarak;
e 680 idare karara uyacagim belirtmis,
e 266 idare ise gerekge bildirmistir,
2019 yilinda ise; 525 adet tavsiye yoniinde verilmis kararla ilgili olarak;
o 328 idare karara iliskin uyup uymayacagi yoniinde cevap vermis,
e Yasal cevap verme siireleri devam eden 182 karara iliskin olarak idareler heniiz bir
yanit vermemis,
o 15 idare ise degerlendirme ¢aligmalarmm devam ettigi bilgisini iletmisgtir.
Karara iliskin cevap veren 328 idarenin yamtlar: degerlendirildifinde; 255 idare karara
uyacadim belirtmig olup 73 idare ise gerekge bildirmigtir.
Genel olarak idarelerin tavsiye kararlarina yanit olarak verdikleri gerekgeler incelendiginde;
devam eden yarg stireglerinin ileri siirtildiigii, butgeye ek yilk getirme kaygisinn dile getirildigi,

BGEMENLIK KAYITSIZ SARTSIZ MILLETINDIR
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Baskanligi :

mali sonuclari olan konularda risk almaktan kaginildigy, fiili tmkansizlik ve benzeri hususlarim ileri .
stirtildiigii ve son olarak hakkaniyet ilkesi gozetilerek verilen bagvurularda meveut mevzuatin 6ne

stirtildiigti goriilmektedir.
_ Cevap 6.- Kamu Denetcilifi Kurumuna 2019 yilinda 10.221 bagvuru olmak {izere 2017
ylhndan bugiine kadar toplam 44.937 bagvuru yapilmistir.

Villar itibariyle Basvuru Sayilar:

44,937

17.131 17.585 10.221

Kamu Denet¢iligi Kurumuna 2017-2019 yillarinda yapilan bagvurular konulara gire
degerlendirildiginde;

2017 yilmda en fazla bagvuru %28,04°lik oranta “kamu personel rejimi” alamnda

yapﬂmls, bunu %26,15 ile “egitim-Ggretim, genglik ve spor”, %11,40’lik oranla
“caligma ve sosyal giivenlik™ alanlari takip etmigtir.

2018 yﬂmda en fazla bagvuru %26,76 ile gegmis dénemlerde de oldugu gibi kamu

personel rejimi alanmda yapilmis, bunu %24,56 ile ¢aligma ve sosyal giivenlik alant

. ve%11,82 ile egitim-6Fretim, genglik spor alantari takip etmistir.
. 2019 yihindaise en fazla bagvuru %28,04 ile kamu personel rejimi alaninda. yapﬂrms,

bunu %15,20 ile ¢aligma ve sosyal giivenlik alam ve %12,83 ile de adalet milli
savunma ve giivenlik alanlar: takip etmigtir.

Kuruma yapilan bagvurularm konularma gore yapilan 2017- 2(}19 ddnemsel ka1§11a§t1rma
agagidaki tabloda yer almaktadur.

Bagvuru Konusu

2019
Yiizde

: 2018
2017 2018 Yiizde 2019

| Ulagtirma, basm ve iletisim

Egitim-8gretim, genglik ve spor

11,82% 7.52%

'_ Miilkiyet hakkt

Enetji, sanayi, giimriik ve ticaret

Nufus,vatandashk, ml'jlté'c.i ve'

siginmaci haklart

EGEMENLIK KAYITSIZ SARTSIZ MILLETINDIR
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- TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGT
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg

2017 S 2018 - '2019 2019

Basvura Konusu 2017 Yiizde | 2018 Yiizde Yiizde

Ailenin korunmasi

“TOPLAM 17.131 17.585 10.221

Kmuma yapilan sikiyet bagvurularmim incelenmesi neticesinde Kamu Denet91hg1 Kurumu

- tarafindan agagida yer alan kararlar verilmelktedir.

Goénderme Karar

Incelenemezlik Karart

Dostane Coziim Karan

Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair Karar
Ret Karart

Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar

Tavsiye Karar1

Kurumun gérev alanma girmeyen, sikéyet bagvurusunda yer almasi gereken ve Kanun’un
ongordiigi zorunlu hususlar1 banndirmayan, belli bir konuyu igermeyen, yargi organlarmda
goriilmekte olan veya yargl organlarinca karara baglanmis uyugmazlikiara iligkin olan, sebepleri,
konusu ve taraflart ayni olanlar ile daha 6nce sonug:landuﬂan bagvurular i¢in “incelenemezlik

arar1” verilmektedir.
Kuruma basvuruda bulunulabilmesi i¢in, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda

-Ongoriilen idari bagvuru yollan ile dzel kanunlarda yer alan zorunlu idari ba$vu1u yollarmin

titketilmesi gerekmektedir. Idari bagvury yollan tiiketilmeden yapilan bagvurular i 19m “gonderme

- . kararr” verilip s6z konusu bagvuru ilgili idareye gtnderilmektedir,

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun Uygnlanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkmda
Yonetmelik’in 34’{incli maddesi uyarinca, siklyetginin bagvurusundan vazgegmesi, sikéyetei
gergek kisi ise 6liimii veya tiizel kisi ise tiizel kisilifinin sona ermesi, inceleme ve arastirma devam
ederken sikfyet konusu hakkinda dava agilmasi durumlarinda Kurom tarafindan “karar

- . verilmesine yer olmadigina iligkin karar” verilmektedir.

Inceleme ve arastirma sonucunda sikdyet konusu iddiamin yerinde oldugu kanaatine
vartlmast hélinde “tavsiye karari”, sikdyet konusu iddianin yerinde olmadig1 kanaatine varilmasi

- hélinde ise “ret karar”, sikyet konusu iddialarin bir kisminin yerinde bulundugu bir kisminin ise
yerinde bulunmadii kanaatine varilmasi halinde ise “kismen tavsiye kismen ret karar:”

verilmektedir.
Kurumun kurulug amact ve var olma sebebi dostane ¢8ziim aramak ve bulmaktir. Bu

dogrultuda Kurumun yapmis oldufu katki ve hizmetlerin diizgin ifade edilmesi ve bunun
istatistiklere dogru yansitilmast igin Kamu Deneteiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina {ligkin

BEGREMENLIK KAYITSIZ SARTSIZ MILLETINDIR
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI

Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1

- Usul ve Esaslar Hakkmda Yénetmelik’e “dostanc ctziim karar” eklenerek 02.03.2017 tarihli ve

29995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile yiirtirliige girmistir,

- Dolayisiyla olumlu veya olumsuz sonuglanan herhangi bir basvuru olmayip Kurum ‘
“tarafindan son fi¢ yilda verilen karar tlirlerini gdsterir tabloda agagida sunulmustur.

Karar Tiirleri

2017

T

2018

2019

Génderme Karari

4.629

4812

4242

Bagvurunun Gegersiz Sayilmasi

56

187

35

Ayirma Karari

14

24

Karar Verilmesine Yer Olmadigi Karar:

469

433

241

Ret Karari

Karar Toplanm

11.993

15.572

10.229

94

75

53

h Bil‘le§tirmé Karar1 (~)

Cevap 7.- Kamu Denetc¢iligi Kurumuna son g yil ig:eriﬁnde giivenlik sorugturmalarmin geg

sonuglanmasi veya olumsuz sonuglandirilmast nedeniyle toplam 326 adet bagvura yapilmastir.

Kurum farafindan verilen kararlar incelendiginde; idari bagvinu yolu tiiketilmeden yapilan
- 109 adet bagvuru hakkinda génderme karart verildigi, agirligi yargt organlarinda goriilmekte olan
uyusmazhk igeren 138 adet bagvuru hakkinda incelenemezlik karari verildigi, 13 adet bagvuru
- hakkinda karar verilmesine yer olmadigina dair karar verildigi, 37 adet bagvurunun dostane
yontemlerle ¢coziime kavusturnldugu, 13 adet bagvuru hakkinda ret karart verildigi, 4 adet bagvuru
- hakkmda.tavsiye karari verildigi ve 12 adet bagvurunun yasal inceleme stirecinin devam. ettigi

goriilmiigtiir.

Cevap 8.- Anayasa ve TBMM I¢tiiziigii ile TBMM Bagkanhgina, kamuoyuna yanstyan -
cesitli iddialarm dogrulugunu arastirma ve bu iddialar gergevesinde kamu kurum ve kuruluslarina

yonelik inceleme veya sorugturma baglatma konusunda gorev veya yetki verilmemistir.

BGEMENLIK KAYITSIZ $ARTSIZ MILLETINDIR
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