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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGlNA

_Agaglda yer alan sorularin Ulastirma ve Altyapi Bakani Mehmet Cahit TURHAN
- tarafindan yazili olarak yanitlanmasi i¢in geregini saygilarimla arz ederim.

Turkiye, Ug tarafi denizlerle gevrili olan, Asya ile Avrupa arasindaki stratejik konumu ile
deniz yolu baglantilar agisindan bir tlkedir. Bu stratejik konumu nedeniyle Tirk
Bogazlar'ndan gecigler sirasinda, Tirk limanlarinda verilen kilavuziuk ve
romorkdrctlik hizmetlerinin kimin tarafindan, nasil yapildigi Glke ve ¢evre guvenligi
acisindan bilylk énem tagimaktadir.

Kilavuzluk; buyiik ticaret gemileri ile yolcu gemilerinin tehlikeli, riskli ya da bilmedikleri
sularda ve limanlarda seyirleri sirasinda glivenli gegisin saglanabilmesi i¢in verilen bir
hizmettir. Bazi durumlarda ise sadece kilavuz kaptanlik bu gecisler icin yeterli
gérilmeyerek itme ya da ¢cekme hizmeti veren rémorkérler de gtivenli gegisin asli bir
unsuru olarak k}JIIanllmaktadlr.

1993 Yilina kadar Turk Limanlarinda Kilavuzluk ve Rémorkaj hizmetleri kamu eliyle
yuritilmekteydi. 1993 Yilinda ilk defa Aliaga Limaninda Kilavuzluk ve Rémorkérciiliik
hizmetleri 6zel sektére verilmis, daha sonra diger limanlarda da benzer sekilde
Kilavuzluk ve Rémorkérciliik Hizmetleri 6zel sektér eliyle yuritulmustur. Canakkale ve
istanbul Bogazlarinda ise hicbir zaman igin Kilavuziuk ve Rémorkércilik Hizmetleri
ozel sektére veriimemistir. Bu hizmetleri bugine kadar bir kamu kurumu olan Kiyi
Emniyeti Genel Mudurlagt yurtutmustir. Bunun sebebi ise ydnetmelige gore; " Turk
Bogazlarindaki Kilavuzluk ve Rémorkoérctlitk Hizmetleri, kamu eliyle yuratilar. Bu yetki
ozel kuruluslara devredilemez" denilerek, bu hizmetlerin bogazlarda 6zel sekttre
devrinin engellenmesidir. Turkiye'nin glvenligi ve milli ¢ikarlan i¢cin Bogazlarda
Kilavuzluk ve R6morkérculik Hizmetlerinin 6zel sektore hicbir sekilde devrediimemesi
gerekir. Tasidigt bu buytik éneme ragmen Aralik 2018'den,14 Mart 2019’a kadar bu
konuda, tutarli olmayan hatta birbiri ile ¢elisgen 2 ydnetmelik,2 genelge ve 2 tamim
yayinlanmigtir. Bu duzenlemelerle Turk Bogazlarinda 6zellestirmenin yolunu
acabilecek ve bu konuda idareye yetki taniyan hususlar halen netlige kavusturulmusg
degildir.

ilk olarak; 31 Arallk 2018 tarihinde 30642 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Kilavuzluk ve Romorkérctlik Hizmetleri Yonetmeligi'ne goére: Kilavuziuk ve
Roémorkorctlik Hizmetleri bélinmisg, Tark Bogazlarindaki kilavuz ve rémorkdretlik
hizmetlerinin  kamu eliyle ylritilecegi ve bu vyetkinin  6zel kuruluglara
devredilemeyecegine iligkin diizenleme degistiriimistir. Yeni yonetmellgm 5’inci
maddesinin 2’inci fikrasi ile; “Idare, bu yénetmelik kapsaminda kilavuzluk ve/veya
romorkorctlik hizmeti vermek isteyen her bir kurulusa, bu yénetmelikte belirtilen
teknik, mali ve idari yeterlikleri saglamalarn kaydiyla, verebilecedi hizmetin sinirlarini
tanimlayan A,B ve C sinifi faaliyet lisansi verir” dizenlemesi getirilmistir.
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Yonetmelikle getirilen bu sakincali diizenlemelere gelen tepkileri azaltmak ya da
konunun kamuoyu giindemine gelmesini engellemek igin bakanliginizca 24 Ocak 2019
tarininde bir genelge yayinlanmistir. Bu genelge ile Turk Bogazlarini kullanacak
gemilere verilecek kilavuzluk ve rémorkérculik hizmetlerinde Ulagtirma ve Altyapt
Hizmetleri Bakanliginin hizmet belirleme, yetkilendirme ve denetlemeye iligkin ilgili
kararname hukmunin amir hitkiim oldugu belirtiimigtir.

Ancak devaminda birbiri ile geligen 11.02.2019 tarih ve E-11397 sayili ve 13.02.2019
tarin E-12243 saylli tamimler yayinlanmistir.11.02.2019 tarihli tamim ile Ulke
genelindeki teskilatlarin yeni lisans bagvurusu yapma hazirligi iginde oldugu bir strecte
haksiz fil olmamasi icin kamu ve &zel teskilatlar arasi kilavuz kaptan transferi
yasaklanirken, 13.02.2019 tarihli tamimde bu yasak ozel teskilatlar agisindan yasak
olmaktan ¢ikariimigtir.

Son tamimin yayinlandigi gun, 6zel bir teskilatta ¢alisan 32 kilavuz kaptan istifa ederek,
Deniz Kilavuz Anonim Sirketi’ne(DEKAS) katilmistir. Tamim yayinlanir yayinlanmaz
32 kilavuz kaptanin apar topar istifa ederek ayni giin DEKAS'a katilimas! tesaduf ile
aciklanabilecek bir durum degildir.

DEKAS, kilavuz kaptanlarin sahibi oldugu ve yillardir kilavuziuk ve rémorkdreilik
hizmeti veren bir sirket olmasina ragmen, yeni kurulan Anadolu Kilavuzluk Anonim
Sirketi'ne hissedar olarak katilmistir.

Anadolu Kilavuziuk Anonim Sirketi ise 08.02.2019 tarihinde bu giine kadar bu alanda
hicbir yatirimi ve tecrilbesi olmayan Hamdi Safi isimli kisi tarafindan kurulmus bir
sirkettir. Ticaret Sicil Gazetesi'ne gére, Anadolu Kilavuzluk A.$./nin ytizde 60 kilavuz
kaptanlara kalan yiizde 40 ise Hamdi Safi ile, Hamdi Safi'nin muhasebe mudurd ve
Beltur'un eski genel miduril Selahattin Aydin arasinda pay ediimistir. Ancak ana
s6zlesmeye goére bu alanda higbir yatinmi ve tecriibesi olmayan bir kisinin sahibi
oldugu yuizde 40 hisse payli ortaklida, yiizde 75 kar payi hakki tesis edilmistir. Yiizde
40 hisse ile yuzde 75 kar pay! almak ticari hayatin olagan akigina uygun bir oran
degildir. Bu durum da séz konusu sirket ve baglantilart hakkinda stiphe
uyandirmaktadir.

Denizcilik alaninda yillarca hizmet vermis kisilerin yani sira, bu konuda akademik
birikimleri de olan kisilerin Bakanliginizca yayinlanan yénetmelik ve genelgeye iliskin
ciddi elestirileri de basin yayin organlari araciliiyla kamuoyu ile paylagiimistir. Nitekim
28.12.2018 tarihinde Piri Reis Universitesinde Deniz Ticaret Odasi meslek komiteleri
ve Ulastirma ve Altyapi Bakanhg: toplantisinda bir yénetmeligin hazirlandigi ve
yayimindan énce gérise sunulacag! Bakanhginiz tarafindan ifade edilmistir. Ancak bu
actklamanin hemen ardindan higbir gériis ve éneriye agiimaksizin yonetmeligin 2 glin
sonra Resmi Gazete'de yayinlanmasi dugtindirtcadar. ‘

Son olarak 01/03/2019 tarih ve 10417 sayi ile TBMM Bagkanhgina sundugum yazili
soru énergesine verilen cevapta 14.03.2019 tarihli ve 30714 sayll Resmi Gazete'de
yayinlanan Yonetmelik degisikligi ile Turk Bogazlarinda verilen kilavuzluk ve
rémorkoércilik hizmetlerinin  yénetmelik kapsami disinda tutuldugu ve Turk
Bogazlarinin dzellestiriimesinin s6z konusu olmadidi belirtimektedir. Ancak 11 Nisan
2019 tarih ve 29166 sayil 2019/4 sira numarasi ile yayinlanan genelgenin 1'inci




i3 &0

maddesinde “Bakanligimiz Deniz ve i¢ Sular Dizenleme Genel Mudirligi'nin gérev,
yetki ve sorumluluklarini diizenleyen ilgi (¢) Kararnamenin 479 uncu maddesinin birinci
fikrasinin ’k” bendi “Turk kiyilarinda faaliyet gosteren liman, iskele ve benzeri kiyi
yapilarina yanasacak gemiler ile Turk Bogazlarini kullanacak gemilere verilecek
kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerine iliskin usul ve esaslar belilemek, bu hizmetleri
vermek veya verebilecekleri yetkilendirmek ve denetlemek” hiikmi amirdir.” denilerek
daha alt bir norm olan Yénetmelige zaten ihtiyag olmadidi ve norm olarak daha Ustte
olan Kararnameden alinan yetki ile Turk Bogazlarinda idare’nin istedigi kuruluslari
yetkilendirebilecedi acik olarak ifade edilmektedir.

Ayrica 14/03/2019 tarihinde yayinlanan 30714 Sayili Kilavuziuk ve Rémorkércilik
Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik ile 17. Maddesinin
10. fikrasi yurarlukten kaldinlmigtir. ligili maddenin kaldiriimasi ile bir hizmet
bélgesinde hizmet sahasinda hem kilavuzluk — rémorkér hizmetlerinden bir tanesini
ylritebilme hem de acentelik faaliyetlerini strdirebilmenin yolu aciimistir. Bu
degisiklik ile hem hizmet alan hem de hizmet saglayici ayni firma olabilecek olup Idare
eliyle haksiz rekabet ortami olusturulmustur. 6102 Sayili Tlrk Ticaret Kanunu ve 4054
Sayili Rekabetin Korunmasi Kanunu’na aykiri islemler gergeklestirilmistir. 27.03.2019
tarihinde ise hukuka ve rekabete uygun bir sekilde hazirlanmig olan Gemi Acenteleri
Yoénetmeliginde, acentelerin kilavuzluk ve rémorkér hizmeti vermesini engelleyen 12
nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi yararlukten kaldiriimis olup yapiimak istenen
hukuksuzlugu engelleyecek tiim faktorler ortadan kaldirimistir.

Yine ydnetmelidin 17. Maddesinin 4. fikrasi geregince sirket ortakiari ve 1.derece
yakinlari bagka bir kilavuzluk ve/veya romorkér teskilatinda ortak olamaz ve gérev
alamaz denilmis olup Tersaneler ve Geri Donlslim tesisleri bu maddeden istisna
tutulmustur. Ancak; bazi firmalarin ortaklik yapilari ve yénetim kurullari birebir ayni
olmasina ragmen bu firmalara faaliyet lisansi verildigi ifade edilmektedir.

Ayrica bazi basin yayin organlarinda da Cumhurbagkanligi tarafindan ézellestiriimesi
istenen kuruluglar arasina Turk Bogazlarinin da eklenmesinin istendigi ve bunun da
“gizli” ibareli bir yazi ile bildirildigi haberleri yer almistir.

Bakanliginiz tarafindan 01/03/2019 tarihinde TBMM Baskanligina sundugum yazili
- soru énergemde yer alan sorular cevaplanmamis ve 14/03/2019 tarihinde c¢ikarilan
yonetmeligin 1’inci maddesi cevap olarak génderilmistir. Ancak uygulamalardan ortaya
ctkan durum idarenin istedidi kurulusu yetkilendirece@i ve buna iligkin diizenlemenin
yénetmelikle engellemeyecegidir.

Tim bunlar da, devletin glvenligini dogrudan ilgilendiren stratejik bir hizmetin,
ticarilegtirilerek iktidara yakin isimlerce kurulan sirketlere kaynak aktarilacag: bir alan
~ haline getirilecegdi yonindeki iddialari kuvvetlendirmektedir.

Bu cercevede;

1)Simdiye kadar dogru bir sekilde Bogazlarda ve Limanlarda islemekte olan kilavuzluk
ve romorkoércllik sistemini tamamen bozacak, Ulusal giivenligimizi tehdit edebilecek
ve belli cevrelere kaynak aktarimina neden olabilecek sekilde 4 ayda 2 ydnetmelik,2
genelge ve 2 tamim degisikligi yapiimasinin nedeni nedir?
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2)Cumhurbagkanhdi tarafindan Bakanliginiza Turk Bogazlarinin 6zellestirilecegi ve bu
konuda yasal ¢alisma yapilmasi yéninde bir talimat iletiimis midir?

3) 31 Aralk 2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan ydénetmelik degisikliginden
sonra Anadolu Kilavuz A.$’nin 08.02.2019 tarihinde kurulmasi, bu sirketin DEKAS’la
ortaklik yapmasi, DEKAS’ 1n 13.02.2019 tarihindeki tamim degisikligi yapilir yapiimaz
32 kilavuz kaptani almasi rastlanti ile agiklanabilecek bir durum mudur? Yoksa bu
yénetmelik degisikligi Anadolu Kilavuz A.S icin mi yapiimistir?

4) Denizcilik kamuoyunda s6z konusu yénetmeligin Anadolu Kilavuz Anonim Sirketi
hissedari olan ve iktidara yakin Hamdi Safi isimli kiginin talep ve yénlendirmeleriyle

_hazirlandidi iddialari yaziimakta ve séylenmektedir. Bu iddialar dogru mudur?

5) Dig cephe isiyle ugrasan, denizcilik sektor ile ilgisi olmayan ve bu sektérde hic}bir
yatirimi bulunmayan Hamdi Safi’'nin %40 hisse ve %75 kar payi ile kurdugu ANKAS
firmasi, 20 yilligina Izmit ve iskenderun kdrfezlerinde hizmet izni almis midir?

6)Bakanlikta bu konu ile ilgili tim strecin yurttulmesi ve burokraside bir sorun
yasanmamasl icin U¢ Genel Muduriin gérevden alinarak (Kiyi Emniyeti Genel
Mudari'nin, Deniz Ticareti Genel Mudirii, Deniz ve Igsular Diizenleme Genel
Mudurd'nin) yerlerinin degistirildigi iddialar dogru mudur? ‘

7) Kiyt Emniyeti Genel Mudiirg Hizir Reis Deniz'in gérevinden alinmasinin bu surece'
tepki gostermesinden kaynaklandigi iddiasi dogru mudur?

8) Eski yonetmelikte kilavuziuk ve rémorkdreiliik hizmetleri birlikte yaratalar iken, yeni
yonetmelikte kilavuzluk ve rémorkércilik hizmetlerinin ayrilarak farkl §|rketlere
verilebilmesinin sebebi nedir?

9) Bakanhginiz tarafindan 31 Aralik 2018 tarihinde 30642 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan yénetmelik ¢cercevesinde kilavuzluk ve/veya rémorkorciliik hizmeti vermek
Uzere yetkilendirilmis bir sirket ya da sirketler var midir? Bu yetkilendirme igin ihale
yapiimis midir? Eger ihale yapilmadan yetkilendirme yapildi ise sebebi nedir?

Varsa bu sirket/sirketler hangileridir? Bu sirketlerin arasinda Anadoiu Kilavuz Anonim
Sirketi var midir? Varsa bu sirket, hangi is icin nerelerde yetkilendirilmigtir?

10)11.02.2019 tarihli tamim ile Glke genelinde teskilatlarin yeni lisans basvurusu
yapma hazirhgi icinde oldugu bir stirecte haksiz fiil olmamasi igin yasaklanan kamu ve
ozel tegkilatlar arasi kilavuz kaptan transferi 13.02.2019 tarihinde neden sadece ¢zel
teskilatlar bakimindan yasak olmaktan cikariimistir?

11) Kamu ve &zel teskilatlarin timinun bu hizmetleri “Kamu adina kolluk hizmeti”
olarak yaptigi Yonetmelikte belirtiimemis midir? :

12)14 Mart 2019 tarih,30714 sayih Kilavuziuk ve R&morkércllik Hizmetleri
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik ile getirilen “bir hizmet
bdlgesinde, hem kilavuzluk- rémorkér hizmetlerinden birini ylritebilme hem de
acentelik faaliyetlerini surdlrebilmenin yolu Marine Rémorkér firmasi igin mi
yapimistir?
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13)Kilavuzluk ve Rémorkérculuk Hizmetleri Yénetmeliginin 17’inci maddesinin 4’tnci
fikrasi geregince sirket ortaklari ve 1’inci derece yakinlarn bagka bir kilavuzluk ve/veya
rémorkdr teskilatinda ortak olamaz ve gérev alamaz denilmig olup tersaneler ve geri
donlislim tesisleri bu maddeden istisna tutulmustur. Ancak Sanmar, Giineymar ve
Marine Rémork gibi bu kurala uymayan firmalara faaliyet lisansi veriimesinin nedeni
nedir? Bu firmalara verilen izinlerin yasal dayanagi nedir?

14) Yonetmeligin 11. Maddesinin 2. Fikrasinda bir hizmet sahasi icinde tek bir
kilavuzluk kuruluguna hizmet izni verilir. Bu kurulus ayni hizmet sahasinda
rémorkorculiik hizmeti veremez denilmistir. Tersane Bélgeleri ve Gemi Dénisiim
tesisleri, tekil limanlar ile dzellestirme sonucu imtiyaz hakki elde eden liman igletmeleri
bu maddeden istisna tutulmustur. Yapilan isin gerekleri ve mahiyeti ayni olmasina
ragmen bu bélgeler icin ¢ifte standart uygulanmasinin sebebi nedir?

15)Kilavuzluk ve Rémorkér Hizmetlerinde genelge ile agiklanan sahalar icin rémorkér
kismina asgari ve ek vyeterlilikler belirlenerek duyurulmustur. Ancak kilavuziuk °
bolimiinde hicbir kriter belirtiimeden hizmet bagvurular alinmis ve alelacele hizmet
izinleri verilmigtir. Bunun sebebi nedir? Kilavuzluk hizmet dagilimlar gerceklestirilirken
hangi kriterlere goére tercih yapilmigtir?

16) Ambarl Bélgesi'nin gemi trafigi, yuk tonajlan iskenderun Bélgesi'nin yaklasik iki
katidir. Buna ragmen Ambarli Bélgesi'ne tek teskilat, iskenderun Bélgesi'ne iki teskilat

gorevlendirilmigtir. Romorkér hizmetlerinde belirlenen sahalarda gérev yapacak azami
~ teskilat sayilari neye gére belirlenmistir? Yonetmelikle belirlenen hizmet sahalarinda
gorev alacak teskilatlara iligkin kriterlere uyulmus mudur? -

17)Y6netmelik kapsaminda faaliyet lisanslari ve hizmet izinleri dagitiima sireci
6ncesinde Ulastirma Bakanhigr Mudurlukleri bunyesinde gérev alan yénetim
kadrolarinin gérev yerlerinin degistiriimesi tesaduf mudir? Faaliyet Lisanslar ve
hizmet izinlerinin dagitilmasi igin bir komisyon kurulmasi, bu komisyon icin belirlenen
Uyelerin kisa sirede tekrar degistiriimesindeki gerekge nedir? Komisyon tyeleri hangi
kriterler cergevesinde kim tarafindan belirlenmistir?

18)Ozel bagdanigmaniniz olarak atanmis, Danistay eski tiyesi Ali Kurumahmut'un
Ulastirma Bakanhgi catisi altinda yayimlanan mevzuat, yénetmelik, genelge gibi
calismalan bizzat kendisinin yaptigi ve tim bunlan kimseden gériis almadan
gerceklestirdigi dogru mudur? Ali Kurumahmut'a bu yetkiler kimler tarafindan
verilmistir?

19)Bugine kadar bir Kamu Kurumu olan Kiyi Emniyeti Genel Mudirligiunce yaritilen
Bogazlardaki Kilavuzluk ve Rémorkorciiliik hizmetlerini  6zel sirketlere devretmeyi
planhyor musunuz?

20)Kiyt Emniyeti Genel Mudurlagi'niin ana statisiinde kilavuzluk hizmetlerinin tekel
olarak yapilacagina dair ve hizmet aI|m| yapilmayacagini iceren bir statii degisikligi
yapmay! planhyor musunuz?




