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7156 sayili 2019 Yili Merkezi Butge Kanununun “Gider” baglikli 1. maddesi;

MADDE 1 — (1) Bu Kanuna bagl (A) isaretli cetvellerde gésterildigi lzere,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine
949.025.615.000 Tiirk lirasi,

b) (1l) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelere 73.771.848.000 Tirk lirasi,

c) (lll) sayili cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlara
6.536.982.000 Tiirk lirasi, 6denek verilmigtir.”

“Gelir ve Finansman” baglikli 2. maddesi;
MADDE 2 —

(1) Gelirler: Bu Kanuna bagl (B) isaretli cetvellerde gésterildigi tizere, 5018
sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri 867.296.403.000 Tiirk
lirasi,

b) (Il) sayili cetvelde yer alan ézel biitgeli idarelerin gelirleri 11.179.800.000
Tiirk liras1 6z gelir, 63.704.956.000 Tiirk lirasi Hazine yardimi olmak (zere toplam
74.884.756.000 Tlirk liras!,

c) (ll) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri
6.420.391.000 Tirk lirasi 6z gelir, 116.591.000 Tiirk lirasi Hazine yardimi olmak
iizere toplam 6.536.982.000 Tiirk lirasi, olarak tahmin edilmistir.

(2) Finansman: Bu Kanuna bagli (F) isaretli cetvellerde gésterildigi iizere, 5018
sayili Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan ézel blitgeli idarelerin net finansmani
80.250.000 Tiirk lirasi olarak tahmin edilmigtir.”

“Denge” baslikli 3. maddesi;

MADDE 3 — (1) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
Sdenekler toplami ile 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini
gelirler toplami arasindaki fark, net borglanma ile karsilanir.”
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hiukmun( icermektedir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yoénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 5. maddesinde ise;

“Borglanma, ikraz ve garanti limiti

Madde 5- Mali yil icinde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mali scdrddirdilebilirlik
de dikkate alinarak yili biitce kanununda belirtilen baslangi¢ édenekleri toplami ile
tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktari kadar net borg kullanimi yapilabilir.

Borglanma limiti degistirilemez. Ancak borg y6netiminin ihtiyaglari ve gelisimi
dikkate alinarak, bu limit yil icinde en fazla yiizde beg oraninda artirilabilir. Bu miktarin
da yeterli olmadigi durumlarda, ilave ylizde bes oraninda bir tutar, ancak
Cumhurbagkanligi karari ile artirilabilir. Bdtgenin denk olmasi durumunda da
borglanma, anapara 6demesinin en fazla ylizde besine kadar artirilabilir. Vadesinde
nakden édenenler harig, gesitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag olunan 6zel tertip
Devilet i¢c borglanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Mali yil igerisinde ikrazen ihra¢ edilecek 6zel tertip Devlet i¢ borglanma
senetlerinin limiti her yil bitge kanunlariyla belirlenir. Mali yil iginde saglanacak
garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, yili blitge kanunuyla belirlenir.”

hikmi yer almaktadir..

S6z konusu hiikiimlerden de anlasilacagi tizere, borglanma limiti konusunda
yillik bitce kanunu ve ilgili 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin
Duizenlenmesi Hakkinda Kanunla yiriitme organina verilen yetki; bitgcenin gider ve
gelir rakam ve tahminleri ile iligkilendirilmigti. Bu durum 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanununun gerekcesinde
de yer almaktadir.’

Bu maddelere gére bor¢glanma limitinin 2019 yili igin hesaplanmasi:

Giderler.........cooiiiiiiii 949.025.615.000,00 TL.
Gelirler.........oooiiiiii 867.296.403.000,00 TL.
Fark.....ocooooi 81.729.212.000,00 TL.

4749 sayili Kanunda belirtilen ilave limit artinrmlari (% 5+%5) dikkate
alindiginda bu tutar tst limit olarak; 90.106.456.230,00 TL'ye ulagmaktadir.

1 4749 sayili kanunun 5.maddesinin gerekgesi: Madde 5. - Mali yil igerisinde yapilacak net borglanma tutari
biitge kanunlarina gore belirlenir. Madde ile, biitge kanunlarinda belirtilen 6denekler toplami ile tahmin edilen
gelirler arasindaki fark tutari kadar net borglanma limitinin yil igerisinde en fazla % 5 oraninda artirilabilecegi
ve mali yil icerisinde ortaya cikabilecek ihtiyaglar cercevesinde ek 6denek alinmasi kosuluyla 6zel tertip Devlet
ic borclanma senedi ihraci harig, bu limitin ek biitge kanunlariyla degistirilemeyecegi hilkkme baglanmistir.
Ancak, ozel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihraci icin ek 6denek alinmasi ve dogal afetler ile agir ekonomik
kriz halinde borglanma limiti ek biitce kanunuyla artirilabilecektir. Ote yandan, mali yil icerisinde, ikrazen 6zel
tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihraci, ilgili yil biitce kanunlarinda belirlenecek limitle sinirlandiriimis olup bu
ihraglar net borglanma limitinin disinda tutulmustur.
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Ancak Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan Kamu Bor¢ Yénetimi
Raporunun Agustos sayisindaki Genel Bitge Finansmani Tablosunda yer alan
rakamlara gére Temmuz 2019 sonu itibarlyla net borglanma tutarinin
99.499.000.000,00 TL oldugu tespit edilmigtir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 06.09.2019 tarihinde web
sitesinde yayimlanan Hazine Nakit Gergeklesmeleri Tablosuna gére Agustos 2019
sonu itibariyla Net Borglanma Tutari 104.006.000.000,00 Turk Lirasina ulagmis
bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “ Merkezi Yénetim
Butgesinin Goérusulmesi” baslikh 19. maddesi;

“Merkezi ybnetim biitgce kanun tasarisinin gérigilmesi

Madde 19- Tirkiye Biyik Millet Meclisi, merkezi yénetim bltge kanun
tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla
gérdstr ve bélimler halinde oylar. Merkezi yénetim biit¢e kanunu mali yil bagindan
6nce Resmi Gazetede yayimlanir. Kamu yatirrm programi, merkezi yénetim biitce
kanununa uygun olarak Devlet Planlama Tegkilati Miistegarligi tarafindan hazirlanir
ve anilan Kanunun ydrirlige girdigi tarihten itibaren on bes gtin iginde Bakanlar
Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanir. Zorunlu nedenlerle merkezi yénetim
bitge kanununun sdresinde ydrirliige konulamamasi halinde, gegici blitge kanunu
cikarilir. Gegici bitge édenekleri, bir 6nceki yil biitge baslangic 6deneklerinin belirli
bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici bitge uygulamasi alti ayr gegemez. Cari yil
bltgesinin ydirtirliige girmesiyle gegici biitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar
yapilan harcamalar ve girigilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biitgesine
dahil edilir. Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerindeki
oédeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya éngériilmeyen hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gésteriimek kaydiyla, kanunla ek biitce
yapilabilir.”

hikmunu icermektedir.
Bu tespitlerden hareketle;

1-2019 yili Merkezi Yoénetim Butce Kanunu ve 4749 sayili sayili Kamu
Finansmani ve Borg¢ Y&netiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunla verilmig bulunan
toplam 90.106.456.230,00 TL'lik yasal borglanma limitinin Agustos 2019 ayi sonu
itibari ile 13.889.543.770,00 TL asilmasi hususunu nasil degerlendiriyorsunuz?

2-Bu durum borglanma limiti konusunda yillik bitge kanunu ve ilgili 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunla ytratme
organina verilen yetkinin; butgenin gider - gelir tahminleri ve bor¢lanma rakami ile
iligkilendiriimesini tamamen ortadan kaldirmasi anlamina gelmemekte midir?

3-Yurutme organina Butge Kanunu ve 4749 sayili Kanunla verilmis bulunan
borglanma yetkisinin agiminin nedeni nedir?

4-Mali disiplini de tamamen ortadan kaldiran bu yasal limit Gstl borglanma ayni
zamanda bir nevi hukuksuzluk, kural tanimama anlamina gelmemekte midir?
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5- 4749 sayili Kanunun 5. Maddesinin ikinci fikrasinda borglanma limitinin
yasal Ust sinir olarak éngérilen 90.106.456.230,00 TL'ye kadar artiriimasi ile ilgili
olarak éngérilen yasal prosedir uygulanmis midir? Bu konuda diizenlenen herhangi
bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi mevcut mudur?

6-ilave borclanma ihtiyacinin T.B.M.M.’ye sunulmasi gerekli bulunan “Ek butge
Tasarisi” yontemi ile giderilmesini neden distinmediniz? Bu durum “bitge hakki’nin
T.B.M.M.’nin elinden alinmasi anlamina gelmemekte midir?

7- 2019 yili igerisinde yasal borglanma limitini agsan 13.889.543.770,00 TL.’lik
borclanma dolayisiyla ek borglanma yetkisi verilmesi icin “Ek biut¢e” yasa teklifinin
gorustlmesi amaciyla T.B.M.M.ni hemen olaganusti toplantiya cagirmayi
distniyor musunuz?

8-Borglanma limitinin asiimasi ile ilgili tasarruf Anayasanin 2, 87, 160.
maddelerinde yer alan hikimlere aykirilik tagimamakta midir?



