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istanbul Milletvekili Sayin Sibel OZDEMIR Tarafindan Yoneltilen 7/4994 Esas
Numarali Yazili Soru éneigesine Hazirlanan Yanitlar:

1) AB’nin, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile katihm miizakerelerinin genel
ilkelerini ortaya koyan miizakere gergeve belgesini onaylamasindan ve
tam iiyelik miizakerelerinin baglamasindan on li¢ yil sonra AP’nin almis
oldugu fon kesintisi kararinin, ulusal stratejik devlet politikamiz olan
AB’ye tam liyelik hedefimize olan etkisi nedir?

Belirli dénemlerde inigli cikish bir seyir izlese de, Turkiye-AB iligkileri konjonkturel
sorunlara indirgenemeyecek uzun bir gegmise sahiptir. Tarihsel bir perspektiften
bakildiginda iligkilerin gugli kurumsal temellere dayandigi ve streklilik arz ettigi
gortlebilir. Bununla birlikte Turkiye'nin AB'ye katilim strecinin kolay olmadigi, bu
siirecin kendine 6zgii bazi zorluklari bulundugu, hatta bu sirecte, zaman zaman
Avrupa cevrelerinin motivasyon kirict yaklagimlariyla kargilasildigr da bir gercektir.
Nitekim muzakere fasillarinin 14’0 Kibrnis sorunundan dolayr siyasi olarak

engellenmekte ve agilamamaktadir.

Dolayisiyla Katiim Oncesi Mali Yardimlarda (IPA fonlarinda) kesintiye gidilmesi bizi
“ulusal stratejik devlet politkamiz olan AB'ye tam tyelik hedefimiz'den
uzaklastiramayacaktir. IPA fonlari, ilkemizin AB uyum sirecini destekleyen ve AB'nin
Tiurk kamuoyunda olumlu algilanmasina hizmet eden énemli bir aractir. Ancak mali
yardimlarda kesintiye gidiimesi Turkiye gibi blyuk bir ekonomiyi hicbir sekilde
etkilemez. Burada asil dnemli olan mali yardimlarin projeler araciligiyla kullandiriimast
ve bu siiregteki kazanimlardir. Bu nedenle yapilan kesintiler, Turkiye'yi tam tyelik
hedefinden uzaklastiramayacak, ancak kamuoyu nezdinde AB'nin etkisinin ve

gorinarlugianiin azalmasina neden olacaktir.

Turkiye'nin katihm sirecine iligkin tutumu nettir. AB’ye tam dyelik stratejik hedefimiz
olmaya devam etmektedir. Bu hedef dogrultusunda AB standartlarini yakalamak icin

kararlilikla yurittagiamiz reform sirecinde ¢aligmalarimiza devam edecegiz.

2) AF'nin, Tiirkiye'ye yonelik IPA mali yardimlarinda kesintiye gidilmesine
yonelik kararina gerekge olarak “Tiirkiye'nin demokrasi, insan haklan ve



hukuk devleti alanlarinda ilerleme kaydetmemis olmasi” konusunda igaret
edilen s6z konusu sorun alanlarina iligkin gerek Bakanhk olarak gerekse
hiikiimet olarak hangi somut adimlari atmay planliyorsunuz?

3) 2021-2027 AB biitcesi kapsaminda AB'ye aday konumunda bulunan
Arnavutiuk, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye igin s6z konusu
olan 14,5 milyar Euroluk mali yardimlarin aday lkelerin kaydettigi
ilerlemelere gore dagitilmasinin 6ngoriildigi bir siirecte; Tlrkiye'nin s6z
konusu alanlarda ilerleme kaydetmemesi durumunda benzer kesintilerin
devam edecegine yonelik adimlar kargisinda Bakanhk ve
Cumhurbagkanhg: olarak atilan somut adimlar var midir? Varsa bunlar
nelerdir?

19 Temmuzda OHALin sonlandinimasi ve BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'nin 4. maddesi ve Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin (AIHS) 15.
maddesi uyarinca yapmis oldujumuz derogasyon bildirimlerimizi geri ¢cekmemizi
takiben, 2003 yilindan bu yana reform surecimizde énemli rol oynayan Reform Eylem
Grubu'nun (REG) dérdiinci toplantisint 29 Agustos 2018 tarihinde duzenledik.
Toplantida siyasi reform sirecine ivme kazandiriimasina yonelik kararligimizi ortaya
koyduk.

Bu kapsamda REG'de aldigimiz kararlar zaman kaybedilmeden tatbik edilmeye
baslanmistir. Halihazirda uygulanmaya devam eden ve yargl alaninda atilan ve
atilacak adimiara kilavuzluk eden Yargi Reformu Stratejisi'nin giincellenme galismalari
Adalet Bakanligimiz tarafindan katihmci bir anlayisla strdirtimektedir. Strateji'nin
hazirlanmasinda Avrupa Konseyi ve AB normlan dikkate alinmaktadir. Yine REG
kararlar dogrultusunda, istinaf Mahkemelerinin sayisi 9'dan 11’e cikariimis ve yargida
hedef siire uygulamasina gegilmistir. Tum bu gelismeler yargi hizmetlerinin daha hizly,
verimli ve erisilebilir hale getirilmesi kapsaminda atilan adimlar olmakla birlikte,
ozellikle temel hak ve o6zgirliklerin giglendiriimesine ve dolayisiyla AB katilim

sirecimize katki saglayacaktir.

REG toplantimizda aldigimiz 6nemli kararlardan biri de Vize Serbestisi Diyalogu (VSD)
strecine hiz verilmesi olmustur. 2 Nisan'da biyometrik pasaportlarin basiimaya
baslanmasiyla beraber, pratik olarak yerine getirilmesi gereken alti yukimllik
kalmistir. REG toplantimizda alinan karar dogrultusunda, kalan yukamluluklerimiz

kapsaminda galigmalar! hizlandirmak tizere galisma gruplari olusturulmustur.
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AB'ye iyelik hedefi dogrultusunda, reform kararlihigimizin bir gstergesi olarak, bu yilin
ikinci REG toplantisini Adalet Bakanligimizin ev sahipliginde 11 Aralik 2018 tarihinde
yapacagiz. Bu toplantida hem bir 6nceki toplantidan bu yana kat edilen ilerlemeyi
degerlendirecegiz hem de onumulzdeki suregte oncelikli olarak hangi alanlara

odaklanacagimizi netlestirecegiz.

Ulkemizdeki reform cabalariyla es zamanli olarak AB ile aramizda yogun bir ziyaret ve
toplanti trafi§i yasanmaktadir. Sézkonusu bu temaslarimizda reform gayretlerimizi
muhataplarimiza anlatmaya devam ediyoruz. En son 22 Kasim 2018 tarihinde
Ankara’da, AB Komisyon Bagkan Yardimcisi/Dig lligkiler ve Guvenlik Politikas! Yuksek
Temsilcisi Mogherini ve AB Komsuluk Politikasi ve Geniglemeden Sorumlu Komiseri
Hahn'in katiimlariyla Yiksek Duzeyli Siyasi Diyalog Toplantisini gergeklestirdik.
Toplantida, muhataplarima AB'nin Turkiye'yi elestirdigi alanlardaki projelere yonelik
IPA fonlarinin kesilmesinin makul bir izahi olmayan ¢eligkili bir durum oldugunu ifade
ettim. Ote yandan genel olarak yapici bir havada gegen toplantimizda, ¢zellikle
REG'de ortaya koydugumuz gugcli reform iradesinin AB tarafindan yakindan izlendigini
ve olumlu karsilandigini goérdim. llerleyen ginlerde gerek Turkiye-AB Ortaklik
Komitesi Toplantisinda gerekse de planlanan diger diyalog toplantilarimizda ve
temaslarimizda Turkiye’'nin reform ¢abalarini somut érnekleriyle anlatmaya devam

edecegiz.

Katiim Oncesi Mali Yardm kapsaminda ulkemize tahsis edilen fonlarin amaci
tlkemizin AB mevzuati ve uygulamalari cergevesinde uyumlu hale gelmesinin
desteklenmesidir. 2002 yilindan bu yana AB standartlarini yakalamak i¢in kararlt bir
reform sureci ylratmekteyiz. Farkh konularda yuratilen AB projeleri, reform siirecinde
attigimiz adimlarda her zaman kamu kurum ve kuruluglarimiza énemli bir destek
sadlamistir. AB ile Turkiye arasindaki mali igbirligi 6zellikle yargi, temel haklar, go¢ ve
sinir yénetimi ile sivil toplum gibi dnemli alanlarda gerek mevzuat gerekse uygulamaya

yonelik onemli katkilar saglamistir.

Katilim muzakereleri halihazirda siyasi nedenlerle engellenmekteyken, mali yardimlar
AB'ye uyum sirecimizde 6nemli bir enstrimandir. AB’nin, bir yandan Turkiye'yi

elestirirken, bir yandan elestirdigi alanlarda ortak calisma mecralarint engelliyor olmasi
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onemli bir geliskidir. Mali yardimlarda da kesintiye gidiimesi, halkimiz nezdinde AB’nin
Turkiye'nin uyum siirecine destek verme konusundaki samimiyeti hakkinda soru
isaretleri uyandirmaktadir. Mali yardimlarin, Tirkiye'nin gesitli alanlarda AB ile
uyumunu hizlandirma ve AB kamuoyunda algisini olumlu yénde etkileme gibi yapici
etkileri AB tarafindan géz ard edilmemeli ve mali yardimlarin azaltiimasi yonundeki

yanlistan bir an evvel dénulmelidir.

4) ingiltere’nin 2019 Mart ayinda AB’den ayrilacak olmasi nedeniyle AB
biitgcesinden Tiirkiye'ye aktarilacak olan mali yardimlar lizerindeki olasi
negatif etkisi konusunda bir galigma yapiimig midir? Yapildiysa hangi
sonuglara ulagiimigtir?

Avrupa Birligi'nin 2021-2027 biitce dénemi mali gercevesine iligkin Avrupa Komisyonu
teklifi 2 Mayis 2018 tarihinde yayimlanmistir. Brexit stireci dikkate alinarak hazirlandig
belirtilen? teklife gére 2021-2027 déneminde AB'nin toplam butgesi 2018 yili sabit
fiyatlari ile 1,135 trilyon Avro olup enflasyonun etkisinden arindinidiginda bunun 2014-
2020 dénemi butcesiyle kiyaslanabilir seviyede oldugu ifade edilmektedir. Komisyon
teklifinin oldugu gibi kabul gérmesi durumunda Birlesik Krallik'in Giyelikten ayrnilmasi AB
butcesinde bir daralmaya yol agmayacaktir. Teklife gére ayrica, aday Ulkelere yonelik
katiim éncesi yardimin toplam butge igindeki payinda artis éngériiimektedir. Icinde
bulundugumuz yedi yillik butge déneminde 11,7 milyar Avro olan Katilim Oncesi

Yardim Araci (IPA) biitgesi yeni donemde 14,5 milyar Avroya ¢ikmaktadir.

Mali Cercevenin, Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile onaylanmasi ve Avrupa
Parlamentosunun uygun bulmasinin ardindan Mayis 2019'da yurirlige girmesi

beklenmektedir.

! Avrupa Komisyonu Basin Biilteni, 2 Mayis 2018 hitp://europa.eu/rapid/press-release [P-18-3570 en.htm

4




