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ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
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DENIZLi MILLETVEKILI SAYIN )(ASiN OZTURK’UN
7/5090 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Tiirkiye'nin ilk bolgesel havalimani olan Zafer Havalimam1i Kamuoyuna
yansiyan bilgiye gore 155 milyon TL'ye (50 milyon Euro) mal olan bir yatirimla inga
edilen 2012 yilinda agiloms olup Havaliman isletmesi 29 yil 11 ay siireyle IC Igtas
Insaat firmasina verilmisgtir.

DHMi'nin kendi ifadesiyle "Tiirk modeli KOI" (Kamu Ozel Isbirligi) ile
havacilikta destan yazan Tiirkiye'nin mega projelerinden biridir. Isletmeci firmaya
ayrica bir¢ok mega projede oldugu gibi "yolcu garantisi" verildi.

Isletmeci firmaya yapilan 6deme kullanmadigimiz havalimanindan gitmeyen
yolcu bagina verilen garanti yiiziinden i¢ hat yolcusu i¢in giden yolcu basina 2 Euro,
Dis hat yolcu i¢in giden yolcu bagina 10 Euro'dur. Ancak gecen siirede garanti edilen
yolcu sayisina ulagilamadig: gibi siire bitimi olan 2044 yilina kadar yanilma payinin
%96 oldugu diisiiniiliirse aradaki makas kapanacak gibi gériinmiiyor.

2012-2017 yillar1 arasinda toplam garanti edilen yolcu sayisi 5.210.422'dir.
Ancak gergeklesen yolcu trafigi 273.898'dir aradaki fark 4.936.524'dii. Devlet olarak
bu aradaki yolcu farkini yiiklenici firmaya 6demek zorunda kaldik.

Hazine ve Maliye Bakanligindan garanti kapsaminda 6denen tutar havalimani
acildig1 giinden bu yana 2017 yili dahil 26.499.180 Euro'dur. Bu yolcu trafigi oram
devam ettigi miiddet¢e kullanmadigimiz 2044 yilina kadar tahmini 200 milyon Euro
Hazineden firmaya 6deme yapilacaktir.

Bu kapsamda;
SORULAR:

1) "Garanti edilen yolcu sayis1" hangi veriler ¢er¢evesinde hesaplanmistir?

2) Ihalede yer alan garanti yolcu sayisindaki 5 yillik ortalama i¢ hatlarda %94,
dis hatlarda %97 yamlma payr hangi veriler goz Onilinde bulundurularak
hesaplanmistir?

3) "Garanti edilen yolcu sayis1" hesaplamasini ihale éncesinde yapan uzmanlar
kimlerdir? Bu yiiksek yanilma payindan dolay: devleti zarara ugratan sorumlular
hakkinda sorusturma agildi m1?

4) YID ve KOI modeliyle isletilen diger Havaliman: isletmelerine verilen
garanti yolcu sayisinda yanilma pay: var midir? Varsa yanilma pay1 orani nedir?

5) Tiirk Modeli KOI ile 6zel olarak ifade ettiginiz, mega. projelerden yatirim
olarak  hedefleri  tutturdugunuz, yolcu say;s'ifff;" -Hfgs_apléimalarlm dogru
hesaplayabildiginiz bu sayede devleti kira gegirdiginiz'mega proje var midir? Varsa
hangi projelerdir? . | "
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6) Sayistay raporunda da belirtilen bu durumun siireklilik arz etmemesi i¢in
nasil bir caligma yiiriitiiyorsunuz? Yolcu trafiginin arttiriimasimna yonelik ne gibi
tedbirler aliyorsunuz?

7) DHMI'nin resmi sitesinde verilen yillara gore Yolcu Trafigi istatistikleri
Sayistay raporundaki yolcu trafii verileri ile uyusmamaktadir. Bu verilerin
uyusmamasi bir yanliglhk sonucumu yoksa kasith olarak kamuoyu yalan beyanlarla
mu bilgilendirilmektedir?

8) Bakanlik olarak YID veya KOI modeliyle gergeklestirdiginiz bu kamu
projeleri sozlesmelerini 13 Eyliil 2018 tarihli 30534 sayili Resmi gazetede
yayimlanan Tiirk parasi kiymetini koruma hakkinda 32 sayil karara uygun olarak
2 Ocak 2018 tarihi itibariyle Merkez bankasi doviz alig kuru-ttiife'den neden TL'ye
¢evirmiyorsunuz?

9) Sézlesmeyi TL'ye ¢evirmiyorsaniz (Cumhurbaskanhigi Kanununda belirtilen
"Bakanlikca belirlenen haller diginda" ciimlesini gerekge gOsteriyorsaniz);
"Bakanliginizca belirlenen haller" nelerdir?

CEVAPLAR:

Tiim Yap-Islet-Devret (YID) projelerinde oldugu gibi, Zafer Bolgesel
Havalimam Projesinin garanti edilen yolcu sayilary; projenin gelirleri ile isletme
dénemi giderleri baz alinarak projenin kredibilitesine yonelik olarak hesaplanmistir.

Projenin projeksiyonundaki yanilma paylari, Afyon Emirdag bolgesindeki yurt
disinda yasayan niifusun agirlikh olarak Eskisehir Hasan POLATKAN Havalimanin
tercih etmesi, bdlgede yer alan Usak Havalimaninin kapatilamamasi, yerli havayolu
tastyicilarinin ~ aligkanlik  yaratacak sefer diizenlemelerini yapmamalarindan
kaynaklanmaktadir.

2012 yilindan buyana yedi (7) yildir isletilen Zafer Havalimam i¢in 6denen
garanti tutart toplam 26.691.626 Euro olup bu siire igerisinde havalimaninin igletme
giderleri ise 32.822.290 Euro. Odenen garanti iicretleri, havalimanmn isletme
giderlerinin dahi altinda olup 6deme nedeniyle Devletin herhangi bir zarari s6z
konusu degildir. Ustelik bu hesaplamalara finansman maliyeti dahil
toplam 150.000.000 Euro 'luk yatirim tutar1 da dahil degildir.

Ote yandan, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Midiirliigi (DHMI)
tarafindan KOI kapsaminda KID (Kirala-islet-Devret) modeli ile isletilmekte olan
Havalimani/Terminallerde yolcu garantisi verilmemektedir. YID (Yap-Islet-Devret)
modeli ile gergeklesen projelerde yolcu garantileri Verﬂmekte olup garanti fazlasi
nedeniyle DHMI Genel Miidiirliigiince 310.276. 994 Euro kar elde edﬂmlstlr
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Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag: {izere YID Projelerinden; Antalya
Havaliman: 1. Dig Hatlar Terminal Binasi, Antalya Havalimami II. Dis Hatlar
Terminal Binasi, Dalaman Havalimant Yeni Dis Hatlar Terminal Binasi ve
Miitemmimleri ve Esenboga Havalimani Yeni I¢-Dis Hatlar Terminal Binasi ve
Miitemmimleri projeleri olmak iizere toplam dort projeden (2017 yilsonu) garanti
tizeri gergeklesen yolcu nedeniyle toplam 360.466.615 Euro gelir elde edilmistir.

Dolayisiyla havacilik sektdriinde uygulanan YID modeli geneli icin bir
degerlendirme yapildiginda yapilan yatirimlarin biiyiikliigii, hizmet standartlarinin
yiiksekligi ve elde edilen gelirler nedeniyle basarili olundugu degerlendirilmektedir.

Ayrica, isletme hakki devri/kiralama projelerinden (8 adet) toplam 6 milyar
Euro gelir elde edilecek olup, Istanbul Havalimani projesinin kira bedeli ile birlikte
bu tutar KDV hari¢ 28 milyar Euro'ya ulasacaktir. Bugiine kadar isletme hakk: devri
projeleri gergevesinde DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan yaklasik 3,9 milyar Euro
kira bedeli + tesis kullanim bedeli tahsil edilmistir.

Zafer Havalimani projesinin bolge halkina sagladigi hava ulasim imkAnlarinin
sosyal faydas: ve Havalimani igletme giderlerinin isletmecisi tarafindan karsilanmasi
kamu yararinadir.

Yolcu trafiginin artiginda yorenin termal turizm ve rehabilitasyon merkezi
olma hedefi dogrultusunda yurtdigina tanitilmasi dnem arz etmektedir. Bu nedenle,
DHMI yetkililerinin de katilimiyla, Kiitahya, Afyon ve Usak Valilikleri yetkilileri,
[llerin Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii yetkilileri, cevre il ve ilgelerde bulunan turistik
tesis yoneticileri ve Havalimam Isletmecisi IC Igtas Zafer Uluslararasi Havalimani
Yatiim ve Igletme A.S. yoneticilerinin katilimiyla, havalimaninm gelisimi yoniiyle
bir ¢alisma baslatilmis olup; Zafer Bolgesel Havalimaninin ugak ve yolcu trafiginin
artirilmasina ydnelik Havalimani Isletmecisinin de miinhasiran yurt i¢i ve disinda
yogun ¢aba icerisinde oldugu bilinmektedir.

Bu kapsamda; o6neri dogrultusunda Havalimaninin ugak ve yolcu trafiginin

artmasina yonelik degisik alternatifler yaratmak iizere sirket ve DHMI personelinden
olusan bir komisyon kurulmasi yoniiyle ¢alisma baglatilmastir.
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DHMI Genel Miidiirltigii internet sitesinde Tiirkiye genelinde sivil hava
ulagimina agik 56 havalimaninn istatistigi, DHMI ve Tiirkiye geneli toplami olarak
ele alinip yayinlanmakta olup 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda ise, Sayistay
Bagkanlig1’nin talebi dogrultusunda, DHMI toplaminda esas alinan 49 havalimaninmn
istatistikleri yer almaktadir. Bu sebeple Havalimani detayinda Sayistay Denetim
Raporundaki yolcu trafigi ile istatistiklerimiz birebir Ortlismekle birlikte Sayistay
Raporu ile karsilastirma yapilirken DHMI toplaminin belirtmis oldugu istatistigin
esas alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 3996 Sayili Kanun kapsaminda YID modeli ile ihale edilen
Zafer Havalimani ihalesini kazanan gérevli sirketin DHMI ile imzalamis olduklan
“Uygulama Sézlesmesi”nde, yatirim tutar1 gibi ana ylikiimliliikler, doviz cinsinden
belirlenmigtir. Buna mukabil, gorevli sirkete tahsis edilen gelirler, gerek s6zlesme
hiikkiimleri gerekse sézlesme ekinde yer alan licret tarifelerinde doviz cinsinden
belirlenmistir.

Bunlara bagli olarak da ihaleye giren gorevli sirket, fizibilite etiitlerini ve
kreditorlerine sunduklari raporlari, sézlesmeler ile belirlenen doviz cinsinden gelir ve
gider dengeleri dikkate alinmak suretiyle hazirlayarak 6nemli tutarlarda dis kaynakl
doviz bazli kredileri temin etmistir. Bu kredi anlasmalarinin uluslararasi tahkim
kurallarina da tabi olabilecegi dikkate alindiginda ugus iicretlerinin TL’ye ¢evrilmesi
gibi bir uygulama s6z konusu olamamaktadir.

Buna ilaveten 13 Eyliil 2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan, Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar'da Degisiklik Yapilmasina Dair
85 sayili Cumhurbagkani Kararmin 13’tincli maddesinde “Kamu kurum ve
kuruluslarinin taraf oldugu doviz cinsinden veya dévize endeksli ihaleler, s6zlesmeler
ve milletler arasi adlagmalarin ifas1 kapsaminda olmak kaydi ile yiiklenicilerin
liciincli taraflarla akdedecegi gayrimenkul satig, gayrimenkul kiralama ve is
s6zlesmeleri disinda kalan sézlesmelerde, s6zlesme bedelinin ve bu sdzlesmelerden
kaynaklanan 6deme yiikiimliilikklerinin d6viz cinsinden veya dovize endeksli olarak
kararlagtirllmas: miimkiindiir." seklinde yer alan amir hiikkiim ile havalimani
isleticilerinin  yiiklenici sifatt ile muafiyet kapsaminda degerlendirilmistir.
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