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KUTAHYA MILLETVEKILI SAYIN AHMET ERBAS’IN
7/5372 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Ulkemizin de iiyesi oldugu kisa adi EUROCONTROL olan Avrupa Hava
Seyriisefer Emniyeti teskilat: aracilig1 ile bu tegkilata iiye iilkeler Hava Seyriiseferine
yonelik vermis oldugu hizmetler karsiiginda havayolu kullanicilarindan {icret
almaktadir.

Buna gore;
SORULAR:
1) EUROCONTROL e iiye kag iilke bulunmaktadir ve bunlar hangileridir?

2)2017 yilinda EUROCONTROL'e {iiye iilkelerin vermis oldugu toplam
hizmetin yiizde kag: lilkemize aittir ve hizmet sayis1 kagtir?

3)2017 yilinda EUROCONTROL'e {iiye ilkelerin vermis oldugu toplam
hizmetin ylizde kag1 Italya, Almanya ve Ispanya'ya aittir. Bu iilkelerin hizmet sayisi
kagtir?

4) 2017 yilinda EUROCONTROL'e iiye iilkelerin elde ettigi toplam gelirin
yiizde kagi tilkemize aittir ve Euro para birimi olarak karsilig1 ne kadardir?

5) 2017 yiinda EUROCONTROL'e iiye iilkelerin elde etti3i toplam gelirin
yiizde kagi Italya, Almanya ve Ispanya'ya aittir ve Euro para birimi olarak karsilig1 ne
kadardir?

6) EUROCONTROL'e iiye iilkelerin 2017 y1l1 birim ticret ortalamasi Euro para
birimi olarak ne kadardir? Ulkemizin 2017 yili birim {icreti ne kadardir?

7) 2017 yilh EUROCONTROL'e iiye iilkelerin personel maliyetlerinin toplam
maliyetlere orami ylizde kacgtir? Tiirkiye'nin personel maliyetlerinin toplam
maliyetlere orani ylizde kagtir?

8) 2017 yii EUROCONTROL'e iiye iilkelerin diger Isletme/isletim
maliyetlerinin toplam maliyetlere oran1 yiizde kactir? Tiirkiye'nin diger
Isletme/isletim maliyetlerinin toplam maliyelere orani yiizde kagtir?

9) Tiirkiye hava seyriisefer yol birim ticreti TL karsiligi EURO olarak m1 yoksa
EURO olarak m1 islem goérmektedir. Eger TL karsilignt EURO ise Tiirkiye hangi
tarihte ve neden EURQO'dan TL'ye gegmistir?

10) Tiirkiye'nin 2001 y1li hava seyriisefer yol birim iicreti EURO para birimi
olarak ne kadardi. 2018 yilinda uygulanan birim ticret ne kadardlr‘? |

1 D Tiirkiye'nin 2001 yilinda EUROCONTROL'e blldlrdlgl hava seyruseferme

yonelik vermis oldugu hizmet sayis1 kagtir? A
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CEVAPLAR:

EUROCONTROL’iin 41 iiyesi bulunmaktadir. Bunlar; Ulkemizin yant sira,
Fransa, Almanya, Ingiltere, Italya, Ispanya Isve¢, Avusturya, Hollanda, Belgika,
Lilksemburg, Yunanistan, Polonya, Isvigre, Romanya, Portekiz, Irlanda, Cekya,
Danimarka, Norveg, Hirvatistan, Macaristan, Sirbistan, Karadag, Bulgaristan, Slovak
Cumhuriyeti, GKRY, Finlandiya, Slovenya, Arnavutluk, Litvanya, Letonya,
Giircistan, Malta, Makedonya, Ermenistan, Moldova, Bosna Hersek, Ukrayna,
Estonya ve Monako’dur.

Uye iilkeler EUROCONTROL’e hizmet sunmamaktadir. Soruda kast edilen
hususun Ulkelerce sunulan hava seyriisefer hizmetinden faydalanan her bir hava
aracina iliskin kat edilen mesafe ve agirlik (MTOW) katsayilarindan elde edilen
parametrik deger olan Hizmet Birim Sayisi (HBS=Ucus Sayisi degildir) oldugu
degerlendirilmektedir. 2017 yilinda tiye iilkelerin toplam Hizmet Birim Sayisinin
% 10,6’s1 Ulkemize ait olup, 14.974.000°dir. 2017 yilinda iiye iilkelerce toplam
kontrol edilen IFR Ucus Sayisinin % 4,4 ii Ulkemize ait olup, 1.372.444 tiir.

Italya’nmin Hizmet Birim Sayisi toplam HBS igerisinde %6,5’e kargilik
gelmekte olup, 9.207.000’dir. Kontrol edilen IFR Ugus Sayis1 ise 1.655.237 olup,
toplamin %5,3” tine karsilik gelmektedir.

Almanya’nin Hizmet Birim Sayis1 toplam HBS igerisinde %9,3’e karsilik
gelmekte olup, 13.122.000’dir. Kontrol edilen IFR Ugus Sayisi ise 2.994.472 olup,
toplamin %9,6’sina karsilik gelmektedir.

Ispanya’nin Hizmet Birim Sayis1 toplam HBS igerisinde %6,4’e karsilik
gelmekte olup, 9.018.000°dir. Kontrol edilen IFR Ugus Sayisi ise 1.989.522 olup,
toplamin %6,4’ tine karsilik gelmektedir.

Uye Ulkeler, hava seyriisefer hizmetlerine yonelik olarak yapmig olduklari
harcamalarim1 (maliyetler) EUROCONTROL’e bildirmekte ve séz konusu tutarlar
ilgili tilkelere geri 6denmekte oldugundan EUROCONTROL’den herhangi bir gelir
alinmamakta olup, sadece maliyetlerin geri déniisimii (full cost recovery) soz
konusudur. Bu meyanda, gelir ifadesi ile kastedilen hususun geri denen Ulkelerin
kendi yapmus olduklari harcamalar: oldugu degerlendirilmektedir. EUROCONTROL
ortak yol {icretleri sistemi geregi, liye devletlerce hava seyriisefer hizmetlerine
yonelik yapilan harcamalardan olusan milli maliyetler, ilgili iilkelere geri denmekte
olup, dolayisiyla Ulkelere ddenen tutarlar da séz konusu ilgili devletin yapmug oldugu
harcamalar kadardir. Sistemde kar/zarar unsuru bulunmamaktadir.

2017 yilinda EUROCONTROL’e bildirilen toplam maliyet (harcama)
tutarlarinin %6,2’si Ulkemizce yapilmis harcamalardan olusan-milli maliyetlerine
tekabiil etmekte olup, Euro karsiligi 472.134.555 €’ dur. 2005 yllmda Ulkemiz milli
maliyetleri 160,1 milyon € olup, 2017 yilinda yaklagik 472 1 mllyon € ya yiikselerek
yaklasik %194,8 artis kaydetmistir. , .

2/4




T.C.
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanhgi

Oysa ayn1 dénemde, Avrupa’da maliyetler ortalama %30,8 artmis olup, bu
durum Ulkemizin ayni dénemde Avrupa’ya gore yaklasik 6,3 kati daha fazla
geligtigini gostermektedir. Ilaveten, 2005 yilinda %2,8 olan Ulkemiz Pazar Payi,
2017 yilinda yaklasik %6,2’ye yiikselmistir. -

2017 yilinda EUROCONTROL’e iiye iilkelerin toplam yapmis olduklar
harcamalarin (maliyetlerin) %9,7’si Italya, %12’si Almanya, %8,5°1 ise Ispanya
tarafindan yapilmis olan giderlerden olusmakta olup, Euro karsiliklar1 sirayla
736.591.000 €, 910.142.000 € ve 646.500.000 €’dur. EUROCONTROL’e iiye
Ulkelerin 2017 yili ortalama birim fiyat1 53,90 € olup, Ulkemiz 2017 yili birim fiyati
27,98 Euro’dur.

EUROCONTROL’e iiye iilkelerin 2017 yili personel maliyetlerinin toplam
maliyetlere orani %64,6’dir. Ulkemiz orani ise %42,6°dir. Diger iilkelerdeki personel
maliyetlerinin yiiksekliginin; soz konusu iilkelerdeki sosyal imkanlar ve temel 6zliik
haklarmin ve genel ekonomik konjonktiiriin bir pargasi olarak “hayat pahalilig
endeksinin” iilkemize nazaran ¢ok daha yliksek olmasindan kaynaklandig
degerlendirilmektedir (6rnek olmasi agisindan bazi Avrupa iilkelerinde bir hava trafik
kontrol6rii i¢in aylik briit 20.000 €’ya yakin harcama yaplhrken Ulkemizde yaklagik
1800 € civarindadir).

EUROCONTROL’e iiye iilkelerin 2017 yili diger cari giderlerinin toplam
maliyetlere orant %15,6’dir. Ulkemiz orani ise %37,5tir.

EUROCONTROL mevzuati geregi Ulkeler milli maliyetlerini kendi para
birimleri ile hesaplamak zorundadir. Ulkelerin kendi para birimi ile hesaplanan birim
fiyatlar1 ise, faturalandirma ve tahsilatta yeknesaklifin saglanmas:i amaciyla bir
onceki ayin ortalama kuru iizerinden Euro’ya cevrilmektedir. Tahsil edilen tutarlar
yine Euro cinsinden iilkelere 6denmektedir. Milli maliyetlerin ve birim fiyatin Euro
olarak hesaplanabilmesi i¢in yine mevzuatta bir istisna yer almaktadir. Buna gore;
yiiksek enflasyonla karsi karsiya olan ve enflasyon orami %15’in ilizerinde olan
tilkeler, tercih etmeleri halinde, milli maliyetlerini Euro olarak hesaplayabilmekte,
birim fiyatlar: da dogrudan Euro olarak onaylanmaktadir.

Ulkemiz 1998 yilna kadar maliyetlerini TRL olarak tespit etmekte iken,
yilksek enflasyona baglh olarak, s6z konusu istisnai hiikiim kapsaminda milli
maliyetlerini 1998 yilindan itibaren Euro cinsiden hesaplamaya baslamistir. Takip
eden yillarda Ulkemizin enflasyon durumu yakindan takip edilmis ve diizelmesini
miiteakip ayn: mevzuat geregi 2015 yihi itibariyle TRL olarak hesaplanmaya
baslanmistir.
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2001 yilh Birim fiyatimiz, anilan tarihteki hizmet birim sayisimin (HBS) ¢ok
diisiik olmas1 nedeniyle 44,28 € olup, 2018 y1l1 i¢in 16.310.498 HBS ile 26,82 € dur.
Hava seyriisefer hizmetlerinin esas karsiligi olarak isleme alinan deger milli
maliyetler olup; Birim Fiyat, sadece, s6z konusu maliyetlerin hava sahasin farkli
miktarlarda kullanan hava sahasi kullanicilar1 arasinda orantili olarak paylastirilarak,
faturalandirmada her bir ugusa tekabiil eden iicreti hesaplamakta kullanilan bir
aragtir. Bu nedenle birim fiyat Ulkelere geri 6denen tutar: artiran ve/veya azaltan bir
etkiye sahip olmayan, gosterge niteliginde bir deger olup, EUROCONTROL
sisteminde  Ulkelerce hava seyriisefer  hizmetlerine  yonelik  yapilmus
harcamamalardan olusan milli maliyetlerin tamaminin geri 6denmesi esastir.
Harcamalar yiiksek olursa, iilkeye geri 6denen miktar yiikselmekte, harcamalar diigiik
olursa diismektedir. Degilse, birim fiyat yiiksek olsa dahi ancak harcanan miktar
kadar geri 6deme alinabilecegi gibi, birim fiyat diigiik olsa da harcama miktar
yiiksekse lilkeye geri 6denen milli maliyet tutar1 da yliksek olmaktadir. Bagka bir
ifadeyle birim fiyat Ulkeye ait gelir miktarin1 belirleyici bir neden degil (yani birim
fiyat arttikga/azaldikga gelir artmaz/azalmaz), milli maliyet tutarinin hizmet birim
sayisina bolimiinden elde edilen bir sonugtur. Ornek olmasi agisindan,
EUROCONTROL c¢apinda birim fiyat1 yaklasik 90 € olan iilkeler mevcuttur, ancak
Toplam Ulke gelirleri yaklastk 195 milyon € seviyelerindedir, oysa Ulkemiz birim
fiyat1 26,82 € olup gelir miktar1 470 milyon € seviyelerindedir.

Ayrica, son yillarda yasanan Ukrayna Krizi nedeniyle Ulkemiz hava sahasina
olan transit ucus talebi ¢ok hizlh bir gekilde artis gostermis ve yaklasik %40’lara
varan oranlarda artis meydana gelmistir. S6z konusu ugus artisina bagli olarak kayda
deger oranda artan HBS dogrultusunda, milli maliyetleri bdlen bir deger olarak séz
konusu yiiksek HBS sonucunda Birim Fiyat diisiis kaydetmistir.

2001 yilinda Ulkemiz hizmet birim sayis1 4.264.342’dir.
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