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DOSIMM, Kiiltir ve Turizm Bakanlig kurulugu olsa da diger kamu
idarelerinde kurulmus doéner sermayeli isletmelerden aynlarak, tiizel kisiligi haiz
olmak ve Bakanhktan nispeten bagimsiz bir varhik kazanmakla, ayn bir biitgeye ve
mali Ozerklige sahip olmakta, kendi organlan aracihgiyla kendine ozgii irade
beyaninda bulunabilmekte, hukuki islemler yapabilmekte ve dolayisiyla davalarda
taraf olma ehliyetine sahip olmaktadir. Bu itibarla Idare, is ve islemlerinin hukuka
uygun sekilde tesis edilmesini ve yargi mercileri nezdinde temsil edilmesini teminen,
hem biinyesinde 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu Avukathk Hizmetleri sinufinda
kadrolu avukatlar istihdam etmekte hem de serbest avukatlardan hizmet almak
suretiyle hukuk hizmetlerinin ylirtitiilmesini saglamaktadir.

Diger taraftan, Doner Sermaye [sletmesi Merkez Miidirliigii kamu tiizel kigisi
olarak taraf ehliyetini haiz oldugundan gerek idari davalan, gerekse hukuk davalan,
Bakanhk Hukuk Miigavirligi aracihfiyla yiiriitilememektedir. Bakanhik Hukuk
Miigavirligi, 659 sayih Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname geregi, yalnizca Bakanhgin taraf oldugu davalan takip edebilmekte, ayri
bir tiizel kigiligi olan DOSIMM'in davalarini takip edememektedir. Keza aym
sebeple, Hazine ve Maliye Bakanhi§ Bagshukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigii de Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidirliigiiniin taraf oldugu
davalan takip edememektedir.

Ote yandan, "Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasina iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik"in ‘Avukathk Hizmeti Satin Alinacak Haller' baghkl: 4
{incii maddesi, "Idareler, muhakemat hizmetlerini kendi hukuk birimlerinden,
bakanhklarindan veya bagh kuruluglarindan ve Maliye Bakanhgindan temin
edemedigi ya da hizmetin 6zel uzmanlik gerektirdigi belirlenen hallerde, serbest
avukatlardan hizmet satin alabilir. Hizmet aliminin konusu bir veya birden fazla
dava ve icra iginin takip ve sonuglandiniimas: olabilecegi gibi belirli bir yerdeki dava
ve icra takiplerinin belirli bir siireyle sinirli olarak goriilmesi geklinde de olabilir.”
hitkkmiinii, 5 inci maddesi ise, "Muhakemat hizmetlerini yiiritmek tizere hizmet
alimlan 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesinin
birinci fikrasinin (g) ve (h) bentlerine gore dogrudan temin usuliiyle %«
hiitkmiinii haizdir. y T,
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Anilan Yonetmelik hitkmiinde de gorildigli tizere kamu mevzuaty,
kurumlarin serbest avukatlardan hizmet satin almasina belli durumlarda cevaz
vermekte ve buna iligkin diizenlemeler icermektedir. Nitekim, yukanda bahsi gegen
Yénetmelik hitkmiinde de belirtildigi {izere, 4734 sayih Kamu fhale Kanunu geregi
kamu kurumlannca avukathk hizmet alim: yapilabilmektedir.

Diger taraftan, 4734 sayth Kamu lhale Kanunu'nun "Danugmanlik hizmetleri”
baghkli 48 inci Maddesinde “(Degisik: 20/11/2008-5812/18 md.) Mimarlik ve
mithendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her oOlcekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmas), plan, yazihm geligtirme, tasanm, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlardaki hizmetler, damugmanhik hizmet sunuculanndan alinir.
Darnugmanhk hizmetleri, bu béliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli
istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilir. (Degisik son climle: 31/3/2012-6288/6
md.) Ancak yaklagik maliyeti 13 ilinci maddenin (b) bendinin (2) numarah alt
bendinde hizmet alimlar igin 6ngoriilen iist limit tutarinin dort kahimin altinda kalan
daruigmanhk hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gergeklegtirilebilir.” denilmektedir.

Benzer sekilde, 2252 sayih Kiiltiir ve Turizm Bakanh§ Doner Sermaye
Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikartlan Yonetmelikte, doner sermaye
hizmetlerine iligkin ig ve islemler ile ilgili olarak gerekli her tiirlG mali, hukuki ve
teknik darugmanhik (miisavirlik) olarak degerlendirilebilecek tiim hizmet alimlarinin
déner sermaye biitgesinden yapilabilecegi hiikiim altina alinmugtir.

DOSIMM Hukuk Biirosunda hali hazirda toplam 417 dava ve icra dosyasi ile
352 hitam dosya bulunmakta olup fiilen 3 avukat gorev yapmaktadir. 2018 yili
itibariyle 23 farkh sehirde devam eden dava dosyalarimin bulunmasi, Ankara dist
durugmalarin da yogun olmas, 6zel bir hukuk biirosundan hizmet satin alinmasini
elzem hale getirmektedir. Bununla birlikte, 23 farkh il de DOSIMM tarafindan
yiiriitiilen davalar bulunmakta ve biiyiik ¢ogunlugu davaa sifatiyla agilmig bulunan
bu davalarda, davalarin diismemesi i¢in durusmalara katthm zorunlu
bulundugundan, durugma tarihleri kesisen dosyalar agisindan yeterli sayida avukat
bulunmadigindan, hak kayb:i dolayisiyla olugabilecek bir kamu zarariu onlemek
amactiyla hizmet alimi zorunlulugu dogmaktadir.

DOSIMM'in anlagmali oldugu 6zel Hukuk Biirosu tarafindan takip edilen
dosya sayisi ise 291'dir. 238 tane de hitam dosyasi bulunmakta ve son lig ayda hukuk
davas: aqilmak iizere s6z konusu Hukuk Biirosuna toplam 101 dosya gonderilmig
olup hukuk davasi agilacak dosyalar peyderpey gonderilmeye devam etmektegijr‘f:*é‘: oo
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Ayrica, séz konusu avukatlara yalmzca, Avukathik Asgari Ucret Tarifesi
iizerinden 6deme yapilmakta olup DOSIMM tarafindan gergeklestirilen bagkaca bir
ddeme bulunmamaktadir.

Sonug olarak, DOSIMM'in taraf oldugu davalan takip ve tahsil etmek iizere,
hak kaybiu ve dolayistyla olugabilecek herhangi bir kamu zararimi onlemek iizere,
657 sayih Devlet Memurlan Kanunu geregi Avukathk Hizmetleri sinifinda kadrolu
avukat istihdaminin yan sira, avukatlik hizmet alim sézlesmesi yapilmaktadir.

Ayrnica bu konuda gesitli kurumlarin avukathk hizmeti satin alabileceklerine
dair Sayigtay Temyiz Kurulu'nca alinmug kararlar da mevcuttur.

Bu cercevede, DOSIMM tarafindan 4734 sayili Kanun'un 21 inci maddesinde
belirtilen ihale usulii ile yapilan ve Hazine ve Maliye Bakanhginin belirlemis oldugu
asgari hizmet tarifesi iizerinden gerceklestirilen Yeminli Mali Miigavirlik hizmeti
alim, mezkur Kanunda o6ngoriilen damgmanlik hizmeti kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Diger taraftan, 2017 Yih Diizenlilik Denetim Raporu’'ndaki s6z konusu
bulgular, kesinlesmis bir Sayigtay kararina dayanmadigindan, bir kamu zaran
mevcut degildir. Kurumumuzca konuya iligkin tiim bilgi ve belgeler, savunmalar
Sayigtay'a gonderilmis olup yargilama devam ettiginden, yargilama sonucuna gore
islem tesis edilecektir.



