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ZONGULDAK MILLETVEKILI SAYIN UNAL DEMIRTAS’IN
7/16379 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLAR

Zonguldak, Tiirkiye’deki tek tag komiirii havzasinin bulundugu ildir. Cumhuriyetin ilk
yullarindan itibaren iiretim ekonomisine ¢ok dnemli katkilar yapmustir. Ancak szellikle
son 10 yildir Zonguldak, yillardir bitirilmeyen yatirnmlar nedeniyle biiyiik sikintilar
yasamaktadir. Igsizligin ¢ok yiksek seviyelere ulastif Zonguldakhlar careyi dogup
biiyiidiikleri memleketlerinden go¢ etmekte bulmaktadir. Bunu engelleyecek tek yol ise
gog¢iin sebeplerini ortadan kaldirmaktir. Istihdam yaratmak icin mevcut yatirnmlara hiz
verilmesi, bunun diginda yeni yatirnmlarm da bélgeye cekilmesi konusunda ciddi ve
kararh adimlarin atilmasi gerekmektedir. Ancak kentimizde mevcut yatirmmlar bir tiirlii
hayata gecirilememekte, Zonguldak halki oyalanmaktadir. Filyos projesi de yapim yilan
hikiyesine donen, bir tiirlii tamamlanamayan projelerin baginda gelmektedir. Oysa bu
proje tiim Tiirkiye ekonomisine katk: sunacak milli bir projedir.

Gectigimiz giinlerde basin yaym organlarinda yer alan haberlere gire; Zonguldak
Caycuma’da yapim devam eden Filyos Endiistri Bélgesi Projesi’nin Idaresi, Tosyali
Holding’e verilmistir. Tosyal Holding, Filyos Endiistri Bolgesi’nin alt ve iist yapisimn
yaninda idaresinden de sorumlu sirket olmustur. 600 hektarhk alandan, 210 hektarimin
sanayi tesisi kurulabilir durumda oldugu bélgenin ihalesiz, teklifsiz ve basvurusuz sekilde
Tosyah Holding’e tahsis edildigi de belirtilmektedir.

Konuyla ilgili olarak, Karabiik’te bir toplant1 yapildigi, bu toplantiya da
Cumhurbagkanhg Yiiksek Istisare Kurulu Uyesi Mehmet Ali Sahin, Karabiik Valisi ve
Karabiik Milletvekillerinin katildigi ifade edilmektedir. Bunun yammda Karabiik
Valiligi’nin resmi web sayfasindan 02/07/2019 tarihinde bir ag¢iklama yapilmistir. Bu
agiklamada bir ekonomi toplantisi yapildigs, bu toplantida da Cumhurbaskanhg Yiiksek
Istisare Kurulu Uyesi Mehmet Ali Sahin’in, Zonguldak’mn Caycuma ilgesine bagh Filyos
beldesinde yapinu devam eden Filyos Limam hakkinda bilgiler verdigi ifade edilmistir.
Ancak Filyos Endiistri Bolgesi’nin idaresinin Tosyal Holding’e verildigine dair bir bilgi
paylasilmamistir. Yatirimin yapudigi kent Zonguldak’tir. Filyos Projesi, ilk ve éncelikle
Zonguldak’mm sosyo-ekonomik yapisim etkileyecektir. Ancak yapilan bu toplantiya
Zonguldak”1 temsil eden bir kisi bile davet edilmemigtir.

Bu cercevede;

Soru 1- Filyos Endiistri Projesi’nin alt ve iist yapisi ile idaresi, Tosyah Holding’e mi
verilmigtir?

Soru 2- Filyos Endiistri Bolgesi Projesi alt ve iist yapi ile idaresi, Tosyah Holding’e, hangi
hukuki dayanak ¢er¢evesinde ve hangi yontemle, kag yilligina, ne kadar bedel karsihginda
verilmistir?

Soru 3- lhale yontemi ile verildi ise; ihaleye katilmak igin hangi sirketler basvuruda
bulunmustur?

Soru 4- Tosyalh Holding’in Filyos Endiistri Baolgesi Projesi Idaresi’nin verilmesine iliskin
bir basvurusu bulunmakta midir?

Soru 5- Tosyah Holding’e Filyos Endiistri Bolgesi Projesi Idaresinin verilmesinin, Fuat
Tosyal’min Varhk Fonu Yénetim Kurulu Bagkani olmasi ile ilgisi var mdir?



Soru 6- Filyos Vadi Projesi idaresi’nin, Tosyah Holding’e verilmesine, Karabiik’te
yapilan toplantida mi karar verilmistir?

Soru 7- Varhk Fonu Yii.netim Kurulu Bagkaninm sahibi oldugu bir sirkete, Filyos
Endiistri Bolgesi Projesi idaresi’nin verilmesi, kamu yarar ve ¢ikarlan acisindan etik
midir?

Soru 8- Filyos Projesi, Tosyali Holding’e peskes mi cekilmistir?

Soru 9- Zonguldak’in Caycuma [l¢esi’nde yer alan Filyos Endiistri Bolgesi Projesi ile ilgili
olarak Karabiik’te toplant yapimasina kim karar vermistir? Bu toplantinin igerigi ve
katihmcilan kim tarafindan, neye gore belirlenmistir? Bu toplantinin Zonguldak’ta
yapilmamasimin sebebi nedir? :

Soru 10- Filyos Projesi’nin Zonguldak il smirlan iginde olmasi nedeniyle, oncelikli olarak
Zonguldak ekonomisini etkileyecek bdylesine énemli bu toplantiya, 5 Zonguldak
milletvekilinden higbirisinin davet edilmemesinin, Zonguldak Valisi’nin, Caycuma
Kaymakami’nin, ilgili Belediye Bagkanlarr’nin, Zonguldak Ticaret Odalarinin ve ilgili
Zonguldak sivil toplum érgiitlerinin davet edilmemesinin sebebi nedir?

Soru 11- Zonguldak i¢in bu kadar énemli bir toplantida tiim Zonguldak neden yok
sayllmistir?

Soru 12- En kisa zamanda Filyos Projesi’yle ilgili Zonguldak’ta, yukanda belirttigim
ilgililer ile bir toplant1 yapilmas planlanmakta midir?

CEVAPLAR:

Cevap 1-2- 4737 sayilh Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Endiistri Bolgeleri Yénetmeligi
gergevesinde, yeni kurulan “Tosyal1 F ilyos Endiistri Bélgesi Yénetici Anonim Sirketi” Filyos
Endiistri Bolgesinin ydnetilmesi ve isletilmesinden sorumlu “Yénetici Sirketi” olarak
belirlenmistir. '

Cevap 3- Endiistri Bolgelerinde isletme miidiirliklerinin yerine yeni ve profesyonel bir
yonetim tarzinin gelistirilmesi amacryla “Yonetici Sirket” modeli gelistirilmigtir. “Yonetici
Sirketi” kavrami 01/07/2017 tarihli ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrtirlige
giren Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la 4737 sayill Endiistri
Bélgeleri Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir.

4737 sayili Endiistri Bélgeleri Kanunu’na 01/07/2017 tarihindeki degisiklikle eklenen
Gegici Madde 4°de yer alan “Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten énce ilan edilen endiistri
bolgeleri, en ge¢ bir yu icinde bu Kanun hiikiimlerine uygun hdle getirilir. Mevcut endiistri
bolgelerinin isletme miidiirliikleri yonetici girketin kuruldugu tarihe kadar gérevierini
stirdiiriirler.” hitkmii geregi Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odas biinyesinde kurulan Filyos
Endiistri Bolgesinin (EB) Isletme Miidiirligiiniin gorevi sona ermis olup, Filyos EB’nin
yonetilmesi ve isletilmesinden sorumlu yénetici sirketin belirlenmesi gerekmistir.

Kanun degisikliginin yayimlandigi 01/07/2017 tarihinden sonra yalmizca yeni kurulan
Tosyali Filyos Endiistri Bolgesi Yonetici Anonim Sirketinin 28/03/2019 tarihli yazis: ile;
sirketlerinin Filyos Endiistri B6lgesinin yonetici sirketi olarak yetkilendirilmesi talep edilmigtir.

Yonetici Sirket belirleme islemi Endiistri Baolgeleri Kanununun 4/D maddesinde yer alan
esaslar cergevesinde yapilmigtir.

“Yonetici girket



MADDE 4/D-

Bdlgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirkete, T urkiye Odalar ve Borsalar
Birligine baglh odalar, yerel yonetimler, bankalar ve JSinans kurumlari, bélgede sinai JSaaliyet
yiiriiten yerli ve yabanci dzel hukuk tizel kisileri, konuyla ilgili vakif, kooperatif ve dernekler,
ilgili kamu kuruluglar: ve thracatg birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olabilirler. Yabanci
ozel hukuk tiizel kigileri 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayult Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanuny
ve ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde yonetici sirkete istirak edebilir.

Kurum ve kuruluslardan gelen taleplerde bagvuru sahibi tarafindan,; Bakanlik¢a resen
yapuan calismalarda ise endiistri bélgesinin kurulacagr il simirlar icindeki varsa sanayi
odalari, yoksa ticaret ve sanayi odasi tarafindan yonetici sirket kurulur.

Bolgedeki yonetici sirketin Jaaliyet ve uygulamalari Bakanlik tarafindan denetlenir.
Bakanlik, bolgede bu Kanunda belirtilen amacin disinda faalivet gosteren Yonetici girketi
uyarir ve belirli bir siire vererek amacina uygun faaliyette bulunulmasini ister. Bu siirenin
sonunda, yonetici sirketin amaci dogrultusunda faaliyet gostermediginin tespit edilmesi
durumunda, Bakanlik gérevli mahkemeye basvurarak mevcut Yonetici sirketin yonetim kurulu
yelerinin gorevlerinin sona erdirilmesini, sirketin yonetimi icin kayyim tayin edilmesini ve
yonetici gsirketin tasfiyesini ister. Mahkemece Yonetici girketin tasfiyesine karar verilmesi
hdlinde, sirket ve yoneticilerin hak ve yiikimliiliikleri ile sorumluluklar: sakl; kalmak kaydyla
yeni bir yénetici sirket kurulur.

Bdlgenin yénetilmesi ve isletilmesinden kaynaklanan giderler, bolge Jfaaliyete gecene kadar
kurucu ortaklarin yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye paylar: ve bolgenin faaliyete
gegmesini takiben yatirimcilardan alinacak katilim paylari ile karsilanir.

Katlm paylar: yonetmelikle belirlenen esaslar cercevesinde yonetici sirket tarafindan
belirlenir ve Bakanlik¢a onaylanir. Bakanlik, gerekli gérmesi hélinde endiistri bolgelerindeki
katitlim payr iist limitlerini belirlemeye yetkilidir.

Altyaprya yonelik giderlerin Yonetici sirket tarafindan karsilandig1 endiistri bolgelerindeki,
imar pléni ve parselasyon planlar ve degisiklikleri ile alt yapi ile ilgili etiid, harita, plén ve
projeler yonetici sirketce hazirlanir ve Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer.

Yénetici sirket, kendisine ve bélge icerisinde yer alan yatinmcilarin Jaaliyetlerine iligkin
verileri Bakanhga bildirmekle yiiliimliidiir.

Yonetici sirket, her yihn sonunda kendisinin ve bélge igerisinde yer alan yatinmcilarin
gergeklestirdigi faaliyetlerin etki degerlendirmesini Yyapar ve bu konuda diizenlenen raporun
bir érnegini Bakanhga gonderir.

Yonetici sirket, her tiirlii hesap ve islemlerini yillik olarak miiteakip yilin ocak ayinda ve
gerekli goriilen hdllerde her zaman yeminli mali miisavire inceletir. Yeminli mali miisavir,
diizenledigi denetim raporunun birer ornegini yonetici sirkete ve Bakanliga eszamanli olarak
gonderir.

Yonetici gsirketin gérev ve sorumluluklar, teskili, biitcesinin hazirlanmasi, gelirleri ve
personel alimina iligkin hususlar ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

Cevap 4- Endiistri Bolgelerinde, igletme miidiirliiklerinin yerine yeni ve profesyonel bir
yOnetim tarzinmin gelistirilmesi amactyla 01/07/2017 tarihinde 4737 sayith Endiistri Bolgeleri
Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile Yéonetici Sirket modeli yiiriirliige girmistir.

Kanun degisikliginin yaymmlandigi 01/07/2017 tarihinden sonra yalmzca Tosyali Filyos
Endiistri Bolgesi Yonetici Anonim Sirketinin 28/03/2019 tarihli yazist ile; sirketlerinin Filyos
Endiistri Bolgesinin yonetici sirketi olarak yetkilendirilmesi talep edilmistir.

Cevap 5-6) Karabiik Valiliginin 21/06/2019 tarihli ve 243286 sayili yazisi ile yaptig1 davet
lizerine, Karabiik Polis Evinde 01/07/2019 tarihinde gergeklestirilen “Karabiik Demir Celik
Sektoriintin Mevcut Durumu Sorunlar: ve Cdziim Yollart” toplantisina Bakanligimizca uzman
seviyesinde katilim saglanmugtir. Toplantida Bakanligimizca yalnizca bir bilgilendirme sunumu
gergeklestirilmis olup toplantinin organizasyonu Karabiik Valiligince yapilmagtir.



Yonetici Sirketin belirlenmesi islemi EB mevzuat: cergevesinde 17/06/2019 tarihinde
Bakanhigimizca gergeklestirilmis olup, konunun 01/07/2019 tarihinde gergeklestirilen toplanti
ile bir ilgisi bulunmamaktadir.

Ayrica Bakanhigimizin “Filyos Vadi Projesinin” idaresinin belirlenmesi seklinde bir
yetkisi bulunmamaktadar. Bilindigi iizere Filyos Vadi Projesi; liman, endiistri bolgesi serbest
bolge, demir yollari, havaalan: karayollart ve diger araclartyla entegre bir projedir,
Bakanligimiz yalnizca 597 hektar biiyiikliigiindeki Filyos Endiistri Bélgesinden sorumludur,

Cevap 7-8) Endiistri bélgeleri, yatinm miktan yiksek, alan ihtiyaci fazla ve iilkemizin dig
ticaret agigini kapatmaya yonelik sanayi iiriinlerinin iiretilmesini hedefleyen yatirimlarin
ihtiyaglarin: karsilayabilecek yeni bir sanayi bélgesi modelidir.

Filyos Endiistri Bolgesi igin de gegerli olan “Yénetici Sirket” modeli ile 6zellikle Cin,
Giiney Kore, Malezya gibi iilkelerdeki basarih sanayi bélgelerinin yOnetimine benzer tamamen
ozel sektor tarafindan ydnetilen profesyonel bir yap: gelistirilmistir. Endiistri bolgelerinde yap:
ruhsati, yap:1 kullanma izni, igyeri agma ve caligma ruhsati gibi birgok izin ve ruhsatin
Bakanligimiz tarafindan verilebilmesi hususu, yatirimeimnin biirokratik stire¢lerini hizlandirip
kolaylagtirmaktadir.

Endiistri Bolgeleri ile altyapisi hazir, yatinmeilanin ihtiyaglarmi karsilayabilecek alanlar
olusturmak amaglanmaktadir. Endiistri bdlgelerinin yatirima hazir hale gelmesi igin gereken
proje, etiit, insaat vb. tiim harcamalar Y&netici Sirket tarafindan karsilanacak olup, herhangi
bir kamu harcamasi yapilmayacaktir.

Filyos Endiistri Bolgesindeki yatinmeilarin belirlenmesinde nihai karar verme yetkisi
yalmizca Bakanh@imiza aittir. Bakanhigimizca belirlenen yatinmecilara Cevre ve Sehircilik
Bakanlig tarafindan 49 yuligina irtifak hakki tesis edilecektir.

Cevap 9-10-11) Karabiik’te “Filyos Endiistri Bélgesi Projesi” ile ilgili bir toplant: yapilmamig
olup, Karabiik Valiligince “Karabiik Demir Celik Sektoriiniin Meveut Durumu Sorunlar: ve
Coziim Yollary” ad1 altinda bir toplant: gergeklestirilmigtir.

Toplantinin ~ Karabiik’te yapilmasi hususunun da Bakanligimiz ile bir ilgisi
bulunmamaktadir. Karabiik Valiliginin 21/06/2019 tarihli ve 243286 sayili yazisi ile yaptig
davet {izerine, Karabiik Polis Evinde 01/07/2019 tarihinde gergeklestirilen toplantiya
Bakanlifimizca uzman seviyesinde katihm saglanmigtir.

Cevap 12) 18/07/2019 tarihinde, Zonguldak Caycuma’da, beraberimdeki heyet ile birlikte
Zonguldak ve ¢evre illerin STK temsilcileri, Valileri, milletvekilleri ve diger katihmcilann yer
aldig1 genis ¢apli bir istigare toplantis1 gergeklestirmistir.



