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Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

EKLER:
-Liste ( 4 Adet- 4 Sayfa)
-Cevap yazist ( 20 Adet, 42 Sayfa)

7/ 23255 o 83 /23342 Gk BS
7 Gk 91
/2353’! 2 | 7’/6858 6e o]
Flesyse GKES T/ 12g1y  GE143
7123353 6% 483 7/13700 Gk 1o
4 .

7/1seet G2
/18699 QKIS
Vowseo  GLI6 /19475 6K
T/oz3yz G838

aarag GE

o196 6r62

“fazayn 6K 83
72334f 6483

Mustafa Kemal Mahallesi Eskigehir Yolu 9. Km. No: 278 Cankaya /ANKARA
Irtibat igin Erdogan KIZILKAYA Telefon : (0312) 410 14 54 -
Faks : (0312) 418 74 63 e-posta: erdogan@csb.gov.tr ~ Web : www.cbs.gov.tr




7/4838 GL 1Of

_ iZMIR MIiLLETVEKILI
SAYIN SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU’NUN
TBMM 7/8838 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

06 Subat 2019 giinii Istanbul Kartal’da 8 kattan olusan 14 dairenin bulundugu ve altinda
rubsatsiz oldugu belirtilen bir tekstil fabrikasi olan binanin ¢6kmesi sonucu en az 14
yurttasimizin hayatim kaybettigi, 3 yurttasimizin yogun bakimda olmak iizere toplamda 13
kisinin tedavisinin stirmekte oldugu, 11 kiginin de kay1p oldugu binadan &liim sayisinin daha da
artmasi yoniinden endigeler bulunmaktadir. Binamin 1992 yilinda yapildig: ve 5 kat i¢in ruhsati
oldugunu, daha sonra 3 katinin kacak yapildigi ve iskdnsiz oldugu Istanbul Valisi tarafindan
aciklamigtir.

27 Subat 2007 yilinda Istanbul Zeytinburnu’nda sagliksiz yapilasma nedeniyle ¢Sken binada 3
kisi yasamim kaybetmis olmasina; 2004 yilinda Konya’da Ziimriit apartmamnin ruhsata aykiri
yapilasma sebebiyle ¢6kmesi sonucu 92 yurttagin yasamim yitirmis olmasina ragmen ayni aci
sonuclar ile karsilasmak son derece kabul edilemez bir durumdur. Cikartilan imar barnsg
kanunlarimn insan yasami ve can giivenligini yok sayarak, s6z konusu facialar hi¢ yasanmanus
gibi tekrar tekrar ayn1 mentalite ile ¢ikartiltyor olmasi endige vericidir.

Bilindigi gibi ‘Imar Barigt” kapsaminda 06.06.2018 tarihinde Resmi Gazete *de yayinlanan yap1
kayit belgesi yonetmeligi ile 3194 sayili imar Yasasi’nin gegici 16 nc1 maddesine dayanarak bir
diizenleme yapilmigtir. 2018°de sona ermesi agiklanmg olan imar barisi bagvurularinin
2019’un 6.aymna kadar uzatilmig olmasindan faydalanan yapi sahipleri mevcut binalarina yeni
yeni katlar ¢ikartarak iktidarin kacak yapilagmaya firsat verdigi stireyi de kullanmus oldular.

Bu kapsamda son derece sagliksiz yapilasma ile can giivenligini riske eden, gevre ve doga
tahribatina neden olan, yeterli miihendislik hizmeti almadig: i¢in olasit depreme dayamiklilik
baglaminda riskli yapilarin devlet eliyle yasallagtirlmasi bagka facialara davetiye
¢ikartmaktadir.

Buna karsilik bu diizenleme ile gecekonduda yasayan yurttaglarimizin ma{gduri&etlerinin
saglikli ve giivenli bir yontemle beraber ¢oziimii hedeflenmemistir.

Ruhsatin1 alarak baslayip daha sonra ruhsata aykiri hale gelmis binalar ruhsatl bagladiklar igin
yasadan yararlanirken, barinmak i¢in degil rant igin yapilasan giivensiz ve kent dokusuna zarar
veren binalar yasallagtirilirken, barinma hakkina kavugmak adina en ¢ok ihtiya¢ duyan
gecekondu tabir edilen yoksul halkin barindi1 mekanlar ise ruhsat olmadifindan bu yasadan
yararlanamamaktadirlar. Yap kayit belgesini alabilen, kapt numarasi alabilen ve elektrik-
dogalgaz faturas1 8deyen buna ragmen tapu ve ruhsat alamayan yoksullarin saglikli ve giivenli
konut hakkina kavusma ihtiyaglar1 yok sayilmaktadir. Bu baglamda;

1-Istanbul Kartal’da yasamm yitiren ve kendilerine ulagilamayan yurttasimizin sayis1 kagtir?

2-Kartal facias1 gésterdi ki yikilan bir binanin dahi enkazma ambulanslar, araglar giremiyor.
Aradan 2 giin gegmesine ragmen bir binada arama kurtarma caligmalar1 tamamlanamiyor.
Biiyiik bir deprem bekleyen bir kentteki tehlikelerin farkinda misiniz? Ne tiir 6nlemler aldiniz?
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3-Istanbul Kartal’da ¢oken binanin imar barisindan yararlanmis midir ve “imar Barisi”ndan
yararlanmak i¢in basvurusu var midir?

4-Coken binalarin ¢ogunlugunun imar barisindan faydalanan ya da ruhsat projesi disina
¢ikilmig yapilar oldugu goriildiglinde bu tarz facialarin imar barist kapsaminda daha ¢ok
yasanacagini diistiniiyor musunuz?

5-Kartal’da ¢6ken bina ile ilgili yayin yasagi neden getirilmektedir? Basmin faciayla ilgili
kamuoyunu bilgilendirmesi ne gibi bir tehdit olusturmaktadir?

6-Mahalle muhtarimin katilacagi haber programinda konusmamasi igin valilik tarafindan
arandig1 ve konugsmamasi yoniinde uyarildig dogru mudur?

7-Binalarin miihendislik bilgi, birikim ve uygulamalari ile giivenli olacag: ortada iken, 2018’in
Mayis aymnda yapi ruhsatlarinda miithendis imzast bulunma zorunlulugunun kaldirilmasinm
denetim sistemini giiclendirmek yerine miihendislik hizmeti almayan yapilarin ¢ogalmasina
neden oldugunu diistiniiyor musunuz?

8-Yonetmeliklere uymayan, deprem giivenligi bulunmayan, degisen iklim kosullarina uygun
insa edilmeyen yapilara yonelik Bakanliginizca bir ¢aligma yapilacak midir?

9-Belediye Kanunu’nun 73. Maddesine gore “kentsel doniisim ve gelisim alam” ilan edilmig
yerlesim alanlar ile 6306 sayili Kanuna gére “Riskli alan” ilan edilen yerlesim alanlarindaki
tapusuz yapi sahiplerine tapu verilecek midir?

10-1 Ocak 2019 itibari ile Tiirkiye genelinde ruhsatsiz ve ruhsat eklerine aykin olarak kagak
yapi niteliginde olup yikilan yap: sayis: kagtir?

11-Ruhsatsiz ya da ruhsata aykirt yapilarin yogun bulundugu alanlar, mer”i imar planlarinin
uygulama olanaginin da kalmadif1 alanlar olmaktadir. Bu durumda hedeflenen gergekten planlt
bir yerlesim ve giivenli yapilagma ise pargacil uygulamalarla bunun tistesinden gelinebilecegini
diistiniiyor musunuz?

12-Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi kapsaminda ve 6306 sayili kanuna gére “Riskli alan”
ilan edilen alanlardaki yap1 sahipleri “Imar Baris1” diizenlenmesinden yararlanacak midir?
13-Imar barisindan faydalanmak i¢in basvuruda bulunanlar igin yapi sahibinin beyanmn
yeterli olmasinin Kartal’da yasandigi gibi, act can kayiplarmi arttiracagm diistiniiyor
musunuz?

14-Yap:1 Kayit Belgesi’nin “gecerlilik stiresinin” doniisim uygulamasina kadar olmasindan kast
edilen nedir?

15-Ozellikle turizm bolgelerinde kagak insaat enflasyonunun yasanacagi Ongoriilmemekte
midir?

16-06.06.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren Yap: Kayit Belgesi
verilmesine iliskin olarak is yeri ruhsati verirken yap: kullanma izin belgesi aranmamasi yeni
tiim is yerleri i¢in bir af anlamina m1 gelmektedir?

2



17-imar barigindan en fazla yaralanan ilk 50 bagvurucunun isimleri Bakanhginizca
yayinlanacak midir?

18-Imar baris1 kapsaminda kag yap: kayit belgesi verilmistir? Bu belgelerinin bina tiirlerine
gore ayirimi ne sekildedir? Ornegin hangi ruhsatsiz Jeotermal Elektrik Santrallerine bedeli
mukabilinde yap1 kayit belgesi verilmigtir?

19-Agilan davalarla iptal edilen planlar ve ruhsatlarda Imar barist kapsaminda
degerlendirilecek midir?

CEVAPLAR:

Istanbul 1li, Kartal Ilgesi, Orhantepe Mahallesi, 12580 ada 101 parselde yer alan yapi
06.02.2019 tarihinde beklenmeyen bir anda ¢okmiis ve 21 vatandasimiz g6¢lik nedeni ile
vefat etmigtir.

Imar Barisi kapsaminda sadece 31/12/2017 tarihinden 6nce ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak yapilan yapilar igin, yapt sahiplerince e-Devlet sistemi iizerinden
bagvuruda bulunulmasi, yapiya iligkin bilgilerin beyan edilmesi ve yap1 kayit bedelinin
ddenmesi suretiyle e-Devlet sistemi iizerinden Yapr Kayit Belgesi alinmaktadir. Bu
cergevede, yap1 kayit sisteminde yapilan incelemede; Istanbul li, Kartal Ilgesi, Orhantepe
Mah. No:18 adresinde bulunan Yesilyurt Apt. i¢in 3194 sayilr Kanun'un Gegici 16 nc1
maddesi kapsaminda Yap1 Kayit Belgesi alinmadig tespit edilmigtir.

11/05/2018 tarihli ve 7143 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunu'na
eklenen Gegici 16 nc1 madde; afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi; bdylece bu yapilarin yiktirihip yeniden
yapilmasina veya kentsel dontistim uygulamasina kadar malikler ile idareler arasinda imar
mevzuatindan kaynaklanan problemlerin ortadan kaldirilmasi, bir nevi imar bariginin
saglanmas: amaciyla yiiriirliige konulmustur. Bu kapsamda, Gegici 16 nc1 maddenin (9)
uncu ve (11) inci fikralarinda Yapi Kayit Belgesi alinamayacak "alanlar" ve "yapilar"
belirtilmis olup, belirtilen fikralarda sayilan yapilar ve alanlar disinda kalan diger biitiin
alanlardaki 31/12/2017 tarihinden 6nce ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilmis
yapilar/aykiriliklar i¢cin Yapr Kayit Belgesi alinmasi miimkiindiir. Buna gore Yapr Kayit
Belgesi alinan yapilarla ilgili olarak imar mevzuatina aykirilik sebebiyle 3194 sayili Kanun ile
2960 sayili Kanun uyarinca verilmis cezalarin iptali s6z konusu olup, bu baglamda Belirtilen
Kanunlar disinda herhangi bagka bir kanun uyarinca veya Mahkemece verilmis yikim karar
veya para cezasl var ise, Yapt Kayit Belgesi bahse konu cezalarn veya kararlarin iptalini
saglamayacaktir. Ayrica, Yapt Kayit Belgesi alinan yapinin can ve mal giivenligi bakimindan
tehlike arz ettiginin tespit edilmesi halinde bu yap:r hakkinda belediyesince 3194 sayili
Kanun'un 39 uncu maddesi uyarinca yikim karar1 alinabilecek ve Yap: Kayit Belgesi bu kararin
uygulanmasina engel teskil etmeyecektir. Diger taraftan, Yap1 Kayit Belgesi alman yapilar
hakkinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistirilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda "riskli yap1" tespiti yaptirilabilecek ve yapin riskli ¢tkmasi durumunda, bu Kanun
kapsaminda yap1 yiktirilabilecektir. Belirtilen sebeple can ve mal giivenligi bakimindan riskli
oldugu tespit edilen yapilar i¢in Yap1 Kayit Belgesi alinarak bu yapilarin mevecut durumunun
~ korunmas: gibi bir durum séz konusu degildir.



6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntstiirtilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Riskli
Alan ilan edilen bolgelerde, 3194 sayili Imar Kanunu'nun gegici 16 nc1 maddesi kapsaminda
yap1 kayit belgesi alinan yapilarin bulundugu taginmazlarin satist ilgili Kanun hiikiimleri
cercevesinde gergeklestirilebilecegi gibi; talep edilmesi halinde "4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun" ile "2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun" kapsamina giren taginmazlarin da satig islemlerinin gerceklestirilebilecegi
bildirilmistir.

3194 sayih Imar Kanununun Gegici 16 nci maddesinin (10)uncu fikrasinda "Yap: Kayit
Belgesi, yapmmn yeniden yapilmasina veya kentsel déniisiim uygulamasina kadar gegerlidir.
Yapr Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda ytirtirlikkte olan imar
mevzuat: hitkiimleri uygulanir" hiikmiine yer verilmek suretiyle yap:t maliklerine saglanan
haklarmn gecici oldugu ve bu yapilarin yenilenmesi durumunda yiirtirlikte olan imar mevzuati
hitkiimlerinin uygulanacagi, yani saglanan haklarin kazamlmis hak teskil etmeyecegi acikca
hiikme baglanmustir. Zikredilen hilkme gore kentsel doniisgtim uygulamas: yapilan alanlarda
bulunan 6306 sayili kanuna goére riskli alan, rezerv yap: alam veya 5393 sayili Belediye
Kanununa gore kentsel doniigiim ve gelisim alam1 vb kalan ruhsatsiz ve ruhsat eklerine
aykirt yapilar igin de Yap: Kayit belgesi almarak Gegici 16nc1 madde hiitkmiinden
faydalanilmasi miimkiin olacaktir. Bu ¢ergevede bahse konu yapilar igin 3194 sayili Kanun
ve 2960 sayili Kanun uyarinca verilmis bir idari para cezas1 s6z konusu ise, yap1 kentsel
dontisim uygulamast ¢ergevesinde yiktirilmadan &nce Yapr Kayit Belgesi alinmak
suretiyle yap1 hakkindaki idari para cezasinin iptali saglanabilecek ve yine Kanunu yarinca
soz konusu yapilara kentsel doniisiim kapsaminda yapilar yiktirilincaya kadar gegici olarak
elektrik, su ve dogalgaz baglatilabilecektir. Ancak bu alanlarda alinan Yapr Kayit
Belgeleri soz konusu alanlardaki yapilarin yiriitiilen kentsel doniisiim ¢aligmalari
kapsaminda yiktirilmasina engel teskil etmeyecektir.

S6z konusu Gegici 16 nc1 maddenin (3) tincii fikrasinda yer alan "Yap: Kayit Belgesi
yapiin kullanim amacina yoneliktir." hitkmii goézetilerek, yani ruhsatsiz ve ruhsat ve
eklerine aykirt olarak yapilmig olan yapilarin/aykiriliklarin-yapimin yeniden yapilmasina
veya kentsel doniisim uygulamasina kadar- mevcut haliyle ve fiili kullanim amacina
uygun olarak . kullanilabilmesi i¢in  halihazirda  igyeri olarak  kullanilan
yapilarin/aykiriliklarin meveut kullanim amaglari dogrultusunda kullamilabilmeleri igin,
Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iligkin Usul ve Esaslar'mm 6 nci maddesinin (8) inci
fikrasinda "Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarda igyeri agma ve calisma ruhsati yap:
kullanma izni aranmaksizin verilir." seklindeki diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilirken yapinin bulundugu alana iliskin imar planlarinin
olup olmadifina veya yapinin imar planlarinda éngoriilen kullanim kararlarina uygun olup
olmadigma veya yapinin imar mevzuatina uygun inga edilip edilmedigine bakilmaksizin
Yap1 Kayit Belgesi olan yapilarin  Yapr Kullanim Izin Belgesi varmis gibi
degerlendirilmesi, ancak Yap: Kullanim Izin Belgesi disinda Isyeri A¢ma ve Caligma
Ruhsat: verilirken diger ilgili mevzuat geregince aranan, Ozellikle giivenlik tedbirleri
bakimindan &zel sartlar var ise veya yapinin tapu kaydinda cins degisikliginin yapilmis
olmas1 gerektigi veya tiim maliklerin muvafakatinin aranmasi gibi bir sart var ise bu
sartlarin da yerine getirilmesi suretiyle alinan Yapi Kayit Belgesine istinaden igyeri agma
ve calisma ruhsati -alinabilmesinin yani yukarida zikredilenler gergevesinde "gegici olarak"
yapinin fiilen meveut olan kullanim amacma uygun sekilde kullanilabilmesinin onii
agilmis olup belirtilen sebeple af niteligi tasimamaktadir. :
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[mar barisindan en fazla yararlanan ilk elli bagvurucunun listesinin yayinlanmasi kisisel
verilerin (malik, adres ve tapu bilgisi vb.) korunmasi bakimindan miimkiin degildir.

18-Yap1 Kayit Belgesi sorgu sisteminde yapilan incelemede 3194 sayili Imar Kanunu'nun
Gegici 16 nc1 maddesi kapsaminda 6.121.700' it konut, 922.867'si ticari yap1 (ticari yapilardan
416 adeti enerji tiretim tesisidir) olmak {izere 7.387.845 bagimsiz birim i¢in Yapi Kayit Belgesi
verilmigtir. (30/06/2019 tarihinde yayinlanan 1267 sayili Cumhurbaskanlifi Kararnamesine
gbre 31/07/2019 tarihine kadar YKB bedelinin yiizde 25'ini yatirmayanlarmn ve 31/12/2019
tarihine kadar yap1 kayit bedelinin tamammm yatirmayanlarm bagvurulan iptal edilmigtir. Yine
halihazirda imar baris1 kapsaminda Bakanligimizca yapilan denetimler devam etmekte olup, bu
cercevede usulsiiz olarak alman Yapt Kayit Belgeleri iptal edilmektedir. Bu sebeple;
31/07/2019 tarihinde Tiirkiye Genelinde yapilmig olan Imar Barist bagvuru sayis: diismiistiir.



