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ISTANBUL MILLETVEKILI
SAYIN iBRAHIM OZDEN KABOGLU’NUN
TBMM 7/17052 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

11. Kalkinma Plan'nda yerel yonetimlerin Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli oldugu
belirtiliyor. Oysa Anayasa madde 127 yerel yonetimler i¢in Bakanlik olarak Igisleri Bakanligini
ongériiyor, halen vesayet yetkisi Icisler Bakanliginda. Oysa 10 Temmuz 2018 tarihli 1 no.lu
Cumhurbagkanliyi Kararnamesi'yle kurulmasim 6ngérdiigi 9 kuruldan birini "Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu" olarak belirliyor ve yerel ydnetimleri Igisleri Bakanhig1 yerine Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na baglayarak ¢ifte vesayet yaratmis oldu.

Stirekli ¢ift baghhigm Onlenmesinden soz ettiginiz, Bagbakanlik kaldinldigi icin tek bash
yonetimin Tiirkiye'yi hizlandirdigim séyleyerek yonetmeye ¢ahishfimz bu yeni sistemde bu
celiskiler ¢ergevesinde;

1- Anayasa madde 127 mahalli idareler baglikli kisimda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmamasina -
ragmen normlar hiyerarsisi geregi; Anayasa, Yasa, Cumhurbagkanlif Kararnamesi olduguna gore,
Anayasa ylrtirliikte iken neden sadece bu kalkinma plam Cumhurbagkanligi kararnamesine gore
yazilmigtir?

2- 6360 sayili Kanun, en bagta, mahalli idareleri de kapsayan "Idarenin biitiinliigii" ilkesine; 1
no'lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ise, Anayasa 11. ve 127. maddelerine aykiri. Kanun, toplam
niifusu 750 binden fazla olan il belediyelerini biiyiiksehir belediyesine doniistiiriirken, belediye
hizmetlerinin il geneline yayarak, belde belediyelerini kaldirdi ve kdy ydnetimlerine mahalle
statlisii verdi; boylece, ayni Anayasal diizenlemeye tabi "mahalli idareler" bakimindan iki ayrn
uygulamaya yol ac¢ti. Bu, hem Anayasa'nin 127'nci maddesine aykiri hem 2'nci maddesine aykar.
Oysa kalkinma planinda dntimtizdeki bes yil i¢in bu konuda hukuki diizenlemeler hedefi olarak
belirli bir 6ngérii yok. Yani bu sekilde Anayasa'ya aykirilik durumu devam edecek mi? Cifte
Anayasa'ya aykinlik durumu s6z konusu olacak m1?

CEVAPLAR:

1- Anayasamizin 123 {incii maddesinde "Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ySnetim ve yerinden yonetim esaslarma dayanr.

Kamu tlizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur." hitkmi,

. Anayasamin 127 nci maddesinin dordiincii fikrasinda "Mahalli idarelerin seg¢ilmis organlarimin,
organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim
yarg: yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin {iyelerini, I¢isleri Bakani, gecici bir
tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir. " hitkmii

besinci fikrasinda ise "Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitlinliigl ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinm korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. ..." hijkmii bulunmaktadar.
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;]jigér taraftan, 2/ 12/1999 tarihli ve 4483 sayitlh. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun'un 3 tincti maddesinin birinci fikrasinda "Sorusturma izni yetkisi

h) Biiyiiksehir belediye bagkanlari, il ve ilge belediye bagkanlari; biiyiiksehir, il ve ilge belediye
meclisi tiyeleri ile il genel meclisi tiyeleri hakkinda Icisleri Bakan1," hitkmi yer almaktadir.

Merkezi idare, bagta Cumhurbagkanhig ve Bakanliklar olmak {izere bunlara bagli, 11g111 ve iligkili
kuruluglarim ifade etmektedir.

Idari vesayet konusunda Anayasa Mahkemesinin 03.11.2011 tarihli ve E:2011/11, K:2011/151
sayili kararinda; idari vesayet yetkisinin, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetk olmayip,
kanunla gergevesi cizilen smnular igerisinde kullanilmasi gereken istisnai bir yetki oldugu,
istisnailik ve kanunilik idarf Vesayetin en belirgin iki temel 6zelligi oldugu, bu baglamda vesayet,
merkezi idareye "gorev" degil "yetki" olarak verildigi ve mutlak bir kullanim zorunlulugu da
icermedigi, Anayasa'da behrtﬂen amag ve gergeve icinde kalmak koguluyla bu yetkinin kapsam ve
siniri belirleme yetk1s1n1n yasa koyucuya ait oldugu,

Vesayet makamlarmca; bu yetkinin mahalli idarelerin iglemlerini iptal, onama, erteleme, izin
verme, tekrar goriisiilmesini isteme, diizeltme seklinde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla Anayasamzda, mahalli idarelerin gérevleriyle ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarm iiyelerini gegici
olarak gorevden uzaklagtirma yetkisi I¢igleri Bakanina Verilmi§tir.

Yine, 4483 sayili Kanunda belediye baskanlan belediye meclis iiyeleri ve il genel meclis uyelen
hakkinda sorugturma izni verme yetkisi I¢isleri Bakani'na verilmistir.

Ancak, Cumhurba§kan11g1 Hiuklimet Sistemine gecilmesi ve Bakanhglrmzm teskilat yapisindaki
degisiklikler 'dogrultusunda ilgili mevzuatlarda gerekli uyum diizenlemeleri yapilmis ve
Bakanligimizin gorev, yetki ve sorumluluklar: kapsaminda, yerel yonetimlerin islemlerini onama,
erteleme, izin verme, tekrar goriigiilmesini isteme, diizeltme seklinde kullamlan idari vesayetin
cercevesi ilgili kanunlarla belirlenmistir.

Bu durum, bir ¢ifte vesayet degil, bir isbslimii diizenlemesidir. Zira, etkin ve verimli yerel hizmet
tiretmek misyonu altinda gérev yapan basta belediyeler olmak tizere yerel yénetimlerde 2000'li
yillarin  baglarinda gergeklestirilmeye baglanilan reform hareketlerine 1 ve 4 Numarah
Cumbhurbagkanligi Kararnameleri ile bir yenisi daha eklenmis ve séz konusu kararnameler ile artik -
yerel yonetimler ve bunlarm merkezi idare ile olan iliskileri Cevre ve Sehircilik Bakanlifinca

diizenlenmek {izere tekrar yapilandirilmigtir. Kentlesme olgusuna daha fazla egilinmesini ve
konunun daha teknik bir agidan ele alinmasini saglayacak bu reform ile diger hususlar yaninda,

ozellikle basta kentsel doniigim projeleri olmak iizere tiim 1§Iemler1n Bakanligimizda ¢dziime
kavugturulmaa amaglanmistir.

2- Anayasanin 127 nci maddesinin tiglincii fikrasinda "...Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin
ozel yonetim bicimleri getirebilir." hitkmii bulunmaktadlr Kanunla kurulan biiyiiksehir
belediyelerinde; belde belediyeleri, il 6zel idareleri ve kdyler bu kapsamda ele alinarak kaldirlmigs
olup, mevcut durum daha Once Anayasa Yargist denetiminden de (12.09.2013 tarihli ve
E:2013/19, K2013/ 100 sayili Anayasa Mahkemesi karari). gegerek Anayasamiza uygun
bulunmugtur.
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