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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI’NA

Asagidaki sorularimin Hazine ve Maliye Bakani Berat ALBAYRAK tarafindan yazili olarak

yanitlanmasi konusunda geregini arz ederim.09/07/2019
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Istanbul Milletvekili

17 Ocak 2019 tarihinde Vergi Kanunlan ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Kanun No: 7161) TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. 70
maddeden olusan bu torba kanun ayni giin Cumhurbaskanhgi’na gonderilmis ve onaylanarak 18
Ocak 2019 tarihinde (kabullinden bir glin sonra) Resmi Gazete’de (Sayi: 30659) yayinlanarak
yarirlage girmistir. Bu kanunun 32 inci maddesi ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu’na su hiikiim eklenmistir:

“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri

GEGICI MADDE 4- 31/8/2018 tarihinden dnce 4734 sayili Kanuna gére ihalesi yapilan (3 iincii maddesindeki istisnalar
dahil) ve bu maddenin yiirirltige girdigi tarih itibariyla devam eden sézlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda
beklenmeven artislar meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten sonraki 60 giin icinde
yiiklenicinin idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye Bakanhginin gériisii alinarak idarenin
onayina bagh olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda ilk ihaledeki
sartlar, devir tarihi itibariyla aranacak olup devirden veya fesihten kaynaklanan kisitlama ve yaptinmlar uygulanmaz.
Yiklenimi ortak girisim tarafindan yiiriitiilen sézlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk ihaledeki
yeterlik sartlar aranmaz. Sézlesmesi feshedilen veya sézlesmeyi devreden yiiklenicinin teminat: iade edilir. Bu fikra
kapsaminda devredilen soézlesmeler ile bu fikra kapsamina girmekle birlikte devredilmeyen sézlesmelerde, bu
maddenin yiriirlige girdigi tarihten sonraki 60 giin iginde yiklenicinin idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla siire
uzatimmna iliskin kisittama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve Maliye Bakanhginin gérisii alinarak ldare tarafindan
siire uzatilabilir.

Sézlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi durumunda yiiklenici, fesih veya
devir tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda idareden herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yiklenici
tarafindan, isin idarece uygun gérilecek can ve mal givenligi ile yapi glivenligine yénelik tedbirlerin alinmasi §artt|r Bu
kapsamda diizenlenecek fesihnamelerden ve devredilecek s6zlesmelerden damga vergisi almmaz ’

Bir yandan Tirkiye ekonomisinin yapisal olarak ara-sermaye mali ithalatina baglmh olma5| dlger'i-" o
yandan da Ekim 2016’da baskanlik sistemine gegis yoniinde Anayasa degI§|k|'IgI srecinin baglamasi
sonrasinda ddéviz kurlarindaki sert yikselis dolayisiyla; ithal girdi fiy«at!?armda éngorilmesi” :
zorlasan yiikselislerin yasandigi ortadadir. Siyasi istikrar ve buna dayali ekonomik refah vaadi ile
gerceklestirilen 24 Haziran 2018 erken Cumhurbaskanhgi secimi sonrasinda geldigimiz durum tam
anlamiyla bir ekonomik ¢oklstir. Fiili baskanlik rejimi beraberinde asiri yitksek déviz kurlarina
neden olmustur.

Girdi fiyatlarindaki asiri yiikselis karsisinda ekonomik faaliyetin yavaslamasi ve hatta durma
noktasinda gelmesi seklinde yasanan bu ¢okiistin en net hissedildigi sektdr insaat sektéridir.
Ozellikle bir szlesmeye bagl olarak iistlendikleri isleri tamamlama yukumlaligi bulunan kamudan
is almis miteahhitlerin, Agustos 2018 sonrasinda yUkseIen doéviz kurlanna baéll olarak asiri
derecede artan girdi fiyatlari karsisinda taahhlt ettikleri isleri siirdiremez duruma geldigi
ortadadir.
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Ancak, sunu belirtmek gerekir ki, yikselen déviz kurlari, YiD modeli ile ihale edilen ve gelir garantisi
verilmis olan blyuk caph altyapi yatinmlarinin yiiklenicilerini olumsuz etkilememistir. Daha
dogrusu, bu yiklenicilerin girdi maliyetlerinde kura bagl yiikselis olsa bile, hem uygulayacaklari
tarifeler hem de verilen gelir garantileri déviz cinsinden oldugu icin, bu “biyik” yiklenicilerin
herhangl bir sikinti yagamasi s6z konusu degildir.

Sorun, fiyati déviz kurlarina gore belirlenen ithal-yerli girdi kullanan, ancak TL tizerinden sozlesme
imzalamis  bulunan yiiklenicilerin yiruttiikleri igleri durdurmus olmalandir. Santiyelerde
¢alismalarin durdurulmasi sonucunda insaat sektériindeki istihdam TUIK verilerine goére Agustos
2018'de 2 milyon 71 bin iken Mart 2019’da 1 milyon 538 bine inmis durumdadir. Yani, 9 ayda
insaat sektériinde her 4 calisindan birisi isini kaybetmistir. Ayrica, Aralik 2018’e ve Aralik 2017’ye
iliskin SGK’nin yaymladlél sigortali istatistik verileri karsilastinldiginda; “Bina insaati-Bina Disi
Yapilarin insaati-Ozel ingaat Faaliyetleri” alanlarindaki sigortali calisan sayisinin 2 milyon 83 binden
1 milyon 601 bine inmis oldugu goériilmektedir. Bu alanlarda sigortali is¢i calistiran isyeri sayisi da
214 binden 185 bine inmistir aynt ddnemde.

Diger yandan da, santiyelerde ¢alismalarin durdurulmasi nedeniyle tamamlanmamis imalatlarin
yipranmasi ve kamunun son kertede daha biyUk zararlarla karsilasmasi séz konusudur.

Sonug olarak, kamu ile yapim sézlesmesi imzalamig olan yiiklenicilerin Ustlendikleri yapim islerini
tamamlamalari hem igsizligin 6nlenmesi hem de ingaatlarin yarim kalmasi sonucunda olusacak
kamu zararlarinin 6nlenmesi agilarindan kritiktir. Ancak, 30 Kasim 2018’de TBMM’ye sunulan ve 18
Ocak 2018'de ylriirlige giren 7161 sayih Kanunun 32 inci maddesi ile bu duruma getirilmek
istenen ¢6ziimiin konusunda ciddi soru isaretleri mevcuttur.

Bu hiikim kapsamindaki basvurular 60 giiniik surenin doldugu 18 Mart 2019’da son bulmustur.
Ancak, ka¢ kamu ihale sézlesmesi hakkinda tasfiye, siire uzatimi ve devir basvurusu yapildigi,
bunlar hakkinda ne karar verildigi ve bu islemlerin kamu maliyesi acisindan arz ettigi ekonomik yiik
konusunda herhangi bir agiklama yapilmamigtir. Dahasi, dzellikle tasfiye konusunda kanun hikmii
geregi “gbris” istenen Hazine ve Maliye Bakanhg/'nin, ilgili idarenin isin tasfiyesi yéniinde sundugu
olumlu rapora ragmen, ya hig goriis bildirmedigi ya da herhangi bir gerekce gdstermeksizin “fesih
talebi, nihai karar sozlesmeye taraf idarede olmak (izere Bakanli§imizca olumsuz
degderlendirilmektedir’ seklinde goris bildirdigi ifade edilmektedir. Yani, ¢6ziim icin yapildig iddia
edilen ve objektif degerlendirme kriterleri icermeyen bu diizenleme, daha biyiik b|r ¢Oziimsiiziik
durumu ortaya ¢ikarmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, kamuya is yapan insaat sirketleri arasinda baslayacak olan seri iflaslarin en
biylk magduru calisanlar olacaktir. Clinki, iflas etse de bir miiteahhit yiyecek ve barinma gibi
ihtiyaglarini karsilayabilir, ancak aylarca igsiz kalan bir ingaat sektérii ¢alisani aglik ve yoklukla karsi
karsiya kalacaktir.

Bu baglamda;

1- Kurum ve kuruluslar bazinda, 5/1/200(2 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
17/01/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanunun 32 inci maddesi ile eklenen Gegici 4 iincii maddesi
kapsamina giren yapim islerinin adlari nedir, ihale-sézlesme tarihleri ne zamandir, tamamlanma
siireleri ve s6zlesme bedelleri ne kadardir?

2- Kurum ve kuruluglar bazinda, bu sézlesmelerden hangileri hakkinda yuikleniciler tarafindan,
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na 17/01/2019 tarihli ve 7161 sayil
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Kanunun 32 inci maddesi ile eklenen Gegici 4 iincii maddesi kapsaminda devir, tasfiye ve siire
uzatimi basvurusunda bulunulmustur?

3- Kurum ve kuruluslar bazinda, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
17/01/2019 tarihli ve 7161 sayih Kanunun 32 inci maddesi ile eklenen Gegici 4 lncli maddesi
kapsaminda devir, tasfiye ve siire uzatimi bagvurusu uygun bulunan ve gerceklesen sozlesmeler
hangileridir?

4- Hazine ve Maliye Bakanhgi’'nin, ilgili idarenin isin tasfiyesi yoniinde sundugu olumlu rapora
ragmen, ya hi¢ gorus bildirmedigi ya da herhangi bir gerekce gostermeksizin “fesih talebi, nihai
karar sézlesmeye taraf idarede olmak (izere Bakanligimizca olumsuz degerlendiriimektedir”
seklinde gorus bildirdigi iddiasi dogru mudur? Eger dogru ise, ilgili idarenin uygun gorisline
ragmen Bakanlik olumsuz géris bildirirken hangi hukuki-objektif kriterlere gére degerlendirme
yapmistir?

5- Kurum ve kuruluslar bazinda, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
17/01/2019 tarihli ve 7161 sayil Kanunun 32 inci maddesi ile eklenen Gegici 4 linci maddesi
kapsaminda devir, tasfiye ve sire uzatimi basvurusu reddedilen sézlesmeler hangileridir?
Reddedilen basvurularin hangileri igin ilgili idare uygun rapor sunmasina ragmen Bakanlik uygun
degildir gorisi bildirmistir?

6- Gelir garantili YiD projeleri icin yiiklenicilere 2019 yili igin yapilacak olan 6demelerin toplam
tutan ne kadar olarak 6ngérilmektedir? Tasfiyesi talep edilen kamu ihalelerinden dolay! kamunun
karsilasmasi muhtemel ek maliyet hakkinda herhangi bir cahsma yapilmis midir? Yapildi ise bu ek

maliyetin ne kadar olmasi éngériilmektedir?

7- Agustos 2018 sonrasinda igsizlik sigortasi fonundan insaat sektériinde issiz kalan kag ¢alisana ne
kadarlik issizlik 6denegi tahsis edilmistir? Ayni donemde issizlik sigortasi fonundan kag¢ insaat
isverenine ne tutarda destek saglanmistir?

8- Kurum ve kuruluslar bazinda, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
17/01/2019 tarihli ve 7161 sayih Kanunun 32 inci maddesi ile eklenen Gegici 4 dincii maddesi
kapsaminda devir, tasfiye ve siire uzatimi basvurusu uygun bulunmadigi gerekgesi ise idari yargiya
basvuran yiklenici sayisi nedir?

9- “imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelmesi nedeniyle”
tamamlanmasi imkansiz hale gelen yapim islerine iliskin olarak fiyat farki verilebilmesini saglayacak
bir diizenlemeye gidilmesi yoniinde herhangi bir ¢calisma var midir?
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