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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
llgi : TBMM Baskanhgmn 10.07.2019 tarihli ve 43452547-120.07-E.494961 sayili yazis1.
Zonguldak Milletvekili Saymn Unal DEMIRTAS'n tarafima tevcih ettigi 7/13709 esas
numaralt yazili soru Onergesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 99 uncu maddesi

geregi ekte cevaplandirilmaktadir.

Bilgilerinizi arz ederim.

Ek :7-13709 Esas Numarali Onerge Cevabi (3 sayfa)
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Sorular:

TUIK tarafindan Mart 2019 dénemi issizlik oram %14.1 olarak agiklanmustir. Yine TUIK verileri baz
alinarak hesaplanan genis tanimli igsizlik oram %21'dir. Geg¢tigimiz yilin ayn1 dénemine gére, genis
tanimli igsiz sayisi 1 milyon 300 bin artig gostermistir. Gergek igsiz sayist 8 milyon 500 bine
dayanmustir. Istihdam ise bir yilda 704 bin azalmistir. Bunun yaminda enflasyondaki artig dnlenemez
bir hale gelmistir. Kuru soBan, patates, biber, domates gibi temel gida fiyatlarindaki 1 yillik artig
oranlar1 %200'lere ulagmigtir. Mutfaktaki enflasyon ise %30'a yiikselmigtir. Tiirkiye genelinde,
gidadan otomotive biitiin sektdrlerde kiiciilme yasanmaktadir. Bu da, issizlik ve ge¢im sikintis1 olarak
vatandaglarimiza yansimaktadir.

Zonguldak, igsizligin ¢ok yiiksek oldugu-bir 6nceki yila gore issizligin %50 arttig1- kentlerin baginda
gelmektedir. Oysa Zonguldak Tiirkiye'deki en biiyiik tagkomiirii havzasmna sahip kentimizdir. Sahip
oldugu tas komiirii cevherinin ¢ikarilmasi ve degerlendirilmesinin, istihdama katki saglamasmnin
yaminda, Zonguldak ve Tiirkiye ekonomisine de 6nemli bir getiri sunacagi stiphesizdir. Ancak bu

potansiyeli degerlendirecek yeni yatirimlar yapilmadigi gibi Tiirkiye Taskomiirii Kurumu'nun 7 bin 30,

kisilik norm kadro agig: bile yillardir tamamlanmamaktadir. Artan igsizlik ve yoksulluk karsisinda

caresiz kalan ig¢ilerimiz, gecimlerini saglayabilmek i¢in 6limii gbze alarak kagcak maden ocaklarinda- -

calismaktadir. Zonguldak'ta issizlik ve ge¢im sikintisinin ulagtifi boyutlar1 gozler Oniine sermesi
acisindan, kagak kOmiir ocaklari carpict bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kagak maden
ocaklar1 Zonguldak'in kanayan bir sosyal yarasidir.

Yeralt1 kémiir madenciligi diinyanin en zor ve en tehlikeli mesleklerinden biridir. Bilimsel yontemler |

olmadan, teknoloji kullamilmaksizin calisilan her ocak, &liime c¢ikarilan agik davetiyedir. Ancak
igsizlikten kaynaklanan caresizlik o kadar biiyiik boyutlara ulasmustir ki, ¢ocuklarinin ihtiyaglarmi
kargilamak icin kadinlar, daha resit olmamig 15-16 yasmdakl cocuklar dahi kacak maden ocaklarinda
caligmaktadir.
" Herhangi bir kamu denetiminin, is ve sosyal giivencesinin olmad1g1, kayitdis1 galistirilan bu ocaklar,
orada c¢aligmak zorunda kalan ig¢ilerimiz agisindan siirekli bir Sliim-tehdidi olusturmaktadir. Kagak
maden ocaklari, bir nevi 6liim ocaklaridir. Caresizlikten bu ocaklarda galisirken is kazasi sonucu

yasamini yitiren ve sakat kalan bir ¢ok maden isgisi vardir. Ancak yasal sorumluluklarmin olmasi

nedeniyle maden sahipleri, kacak maden ocaklarinda meydana gelen is kazalarimi gizlemeye
caligilmaktadirlar. Kagak ocaklarda dzellikle bir dliimlii is kazasi meydana geldiginde, sanki baska bir
sebepten Oliim meydana gelmis gibi bildirim de bulunulmaya c¢alisilmaktadir. S6z konusu ocaklar
kacak oldugu i¢in burada calisan isciler de kayit digt bir sekilde ¢alismaktadir. Kayit dist ¢alisan bu
is¢ilerin SGK primleri yatirilmamakta, emeklilik gibi bir haklan da maalesef olamamaktadir. Ayrica bu
kayit dis1 ¢alisma sonucunda meydana gelen kazalardaki 6liim ve ya da yaralanma hallerinde geride
kalan aileleri de tazminat alamamaktadir. 2019 yili Tiirkiye'sindeki bu c¢alisma modeli, Ak Parti
déneminin bir utancidir. Her tiirlii glivenceden yoksun, kayit dig1 bir sekilde is¢ilerimizin kagak maden
ocaklarmda 6liime mahkum eden bu anlayigin ve bu ¢alisma modeli kabul edilemez.

Sayistay Denetim Raporu'nda belirtilen resmi kayitlara gore 1992-2017 yillar1 arasinda meydana gelen
is cinayetinde hayatini kaybeden 266 is¢imizin 129'u kagak ocaklarda ¢alisan iscilerimiz oldugu ifade
edilmektedir. Genel Maden Is Sendikas: tarafindan Zonguldak'ta son 5 yil i¢inde maden ocaklarinda
yasanan i cinayetlerinde 83 maden is¢isinin, 29'u kagak galistirilan maden ocaklarinda hayatini
kaybetmistir. Genel Maden Is Sendikasi tarafindan 2018 yilinda hayatint kaybeden 8 maden is¢isinin
hepsinin kagak ocaklarda ¢ahigtiimni ifade edilmistir. Madenlerdeki is cinayetlerinde kagak maden
ocaklart Snemli bir yer tutmaktadir. Ustelik kagak ocak sayilari da yildan yila artig gdstermekte, kagak
ocaklarda ¢alisan is¢i sayismm 1500' buldugu ifade edilmektedir.

Tiirkiye Taskomiirti Kurumu Genel Midiirliigii'niin, 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda, TTK
imtiyaz sahasi iginde 2015 yilinda 197, 2016'da 293, 2017 yilinda ise 350 kagak maden ocag: tespit
edildigi belirtilmistir. Yine Sayistay Denetim Raporu'nda "kagak ocak isletme faaliyetlerinin yaygin

bir gekilde siirdiiriilmekte oldugu pek ¢ok yeni/eski ocagin, kapatihp miihiirlense, giris agizlari
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patlatilsa bile tekrar faaliyete gegirildigi, ocak agizlarmin kapatilip miihiirlenmesinin, ocak giriglerinin
patlatiimasmin ¢6ziim olmadigi goriilmektedir" tespitine yer verilmistir. 3213 sayih Maden
Kanunu'nun 12'inci maddesi Ile Madencilik Faaliyetlerini Uygulama Y6netmeligi'nin 56'mc1 maddesi
geregince kacak sevkiyati takip ve cezalandirma Miilki Idarenin yetki ve sorumlulugundadir. Ancak
bunun yaninda rodovans karsiligi isletilmek iizere firmalara verilen sahalarda kagak ocaklarin
onlenebilmesi ve komiir kagakeilig: ile etkin bir sekilde miicadele edilerek, caydirici Snlemlerin
alinmas1 konusunda devletin tiim birimleri ile birlikte ¢alisma yapmasimin esas oldugu yine Sayistay
Denetim Raporunda dikkat ¢ekilen konulardan biridir. '

Kagak maden ocaklari, ocagmn agilmasmdan k&miiriin ¢ikarilmast sirasinda kullamilan elektrige,
cikarilan komiiriin serbest¢e taginmasindan, satilmasina kadar birden fazla asamasi olan ve denetim
" mekanizmasimnn bu siirecin her agamasinda isletilmesi gereken kompleks bir durumdur. Kagak ocaklar
mithiirlemenin ya da ocak agizlarmi patlatmanin bir ¢6ziim olmadig1 ortadadir. Miihiirlenen ocaklarda
mithiirler kirilarak, patlatilan ocaklarda baska kanaldan yeni agizlar agilarak kagak faaliyet bir sekli ile
stirdiiriilmektedir. Oncelikle vatandaslarimizi kagak maden ocaklarmda galismaya iten temel sebepleri
ortadan kaldirmak gerekmektedir. Bu sebeplerin basinda issizlik ve gegim sikintisi gelmektedir.
Issizlik sorununu ¢6zmek icin ulusal bazda atilacak adimlarin disinda, kagak ocak konusunda daha

hizli ve etkili sonuglara, kisa siirede ulagilmasini saglayacak bolgesel tedbirler de alinmalidir. Aksi =

takdirde oniimiizdeki giinlerde, &liim ya da yaralanmalarin oldugu biiyilk is cinayetleri ile
kargilasilmasi kagimnilmazdir.

Bu gergevede; ,

—Son 5 yil i¢cinde Zonguldak'ta kagak maden ocaklarinda hayatint kaybeden is¢i sayist kagtir? Bu
iscilerin yas aralig1 nedir?

—Son 5 yil iginde Zonguldak'ta kagak maden ocaklarinda yaralanan is¢i sayisi kagtir?

—Bugiine kadar Zonguldak'ta kag tane kacak maden ocagi mithiirlenmistir?

—Sayistay'm 2017 TTK Denetim Raporu'nda, 3 yilda 840 kacak ocagn tespit edildigi agiklanmgtir.

Sayistay'm raporu dikkate alinarak kag ruhsatsiz maden ocagi igin idari ve adli islem baslatilmigtir?
—Son 5 yil iginde Zonguldak'ta ka¢ kacak maden ocagi isletmesi igin ne kadar para cezasi kesilmistir? -
—Kagak maden ocaklarinin miihiirlenmesi ya da maden ocagi agzinin patlatilmasinin beklenen
caydiric etkiyi yaratmadigt Sayistay'in denetim raporunda belirtilmistir. Bu kapsamda ruhsatsiz ocak
igletilmesinin ve bu ocaklarda yaganan is cinayetlerinin Onlenmesi igin daha caydirici Snlemler
alinmas1 6ngoriilmektedir midir?

—Zonguldak'ta yasayan issiz genglerin ig gilivencesinden yoksun ve ig giivenliine aykir1 bigimde
ruhsatsiz maden ocaklarinda ¢aligmalarina engel olmak igin TTK'daki 7 bin 30 kisilik norm kadro agig1
kapatilacak midir?

—Maden ocaklarindaki is cinayetleri "elektrik garpti, kalp krizi gecirdi" gibi gerekgelerle gizlenmeye

calisilmaktadir. Bu tiir is cinayetlerinin {istiiniin Srtiilmemesi ve madenlerde ig giivenliginin saglanmasi

i¢in Bakanlignizin yaptigi bir ¢alisma bulunmakta midir?

Cevaplar:

6331 Sayili I Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca, bu isletmelerde is saghg ve giivenligi yoniinden
inceleme ve sorusturma yapma yetkisi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina ait olup, maden
kazalarina iligkin bilgiler bu Bakanliktan alinmalidir.

Ruhsat sahipleri haricinde acilan kagak ocaklarin tespiti yapilarak mevzuat hitkiimleri ¢ergevesinde
cezai islemler uygulanmakta olup kagak faaliyetlere izin verilmemesi ve idari para cezasi uygulanmasi
hususlarinda ilgili Valiliklere gerekli bildirimler yapilmaktadir.

Kagak madencilik faaliyetlerinin engellenmesi amaciyla yapilan yasal diizenlemelerle birlikte kagak
faaliyette bulunanlara ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi

uygulanmasi ayrica bu suglardan hiikiim giyenlerin, infazin tamamlanmasindan itibaren on yil boyunca
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madencilik faaliyeti yapamamasi seklinde yaptirimlar getirilmistir.

Tiirkiye TagkOmiirii Kurumu tarafindan 2019 yili igerisinde 1500 iiretim iscisinin alim islemleri
baglatilmig olup, bunlarin 859’u ise baglatilmis 641’inin islemleri devam etmektedir.

Maden ocaklarmda yasanan kazalarin 6nlenebilmesi adina isletme ruhsath sahalar risk gruplarina gére
“az riskli” dereceye sahip sahalar yilda bir, “riskli” dereceye sahip sahalar alti ayda bir, “gok riskli”
dereceye sahip sahalar ise ii¢ ayda bir olmak tizere 3213 sayili Maden Kanunu kapsammda diizenli
olarak denetlenmekte olup isletme giivenligi agisindan tehlike arz eden durumlarm tespiti halinde -
isletme giivenlifinin saglanmasina yonelik faaliyetler digindaki madén iiretim faaliyetlerinin
durdurulmas: hususunda ilgili Valiliklere gerekli bildirimler yapilmaktadir.




