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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN AV.SALIHA SERA KADIGUL SUTLU'NUN
7/4756 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE BAKANLIGIMIZCA
HAZIRLANAN CEVAP

Merkez Miidiirliigiimiiz (DOSIMM), 27.06.1979 tarihli ve 2252 say1li Kiiltiir ve
Turizm Bakanli1 Doner Sermaye Kanunu ile Bakanliga ayrilmis doéner sermayenin
biitce, bilango ve hesaplarini diizenleme, inceleme, doner sermaye ile ilgili biitiin
mali ve yonetsel igleri diizenlemek ve ytnetmek tiizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
merkez kurulusunda kurulmus olan ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurumdur.

DOSIMM, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kurulusu olsa da, diger kamu
idarelerinde kurulmus doner sermayeli isletmelerden ayrilarak, tiizel kisiligi haiz
olmak ve Bakanliktan nispeten bagimsiz bir varlik kazanmakla; ayr bir biitceye ve
mali Ozerklige sahip olmakta, kendi organlar1 aracihigiyla kendine 06zgii irade
beyaninda bulunabilmekte, hukuki islemler yapabilmekte ve dolayisiyla davalarda
taraf olma ehliyetine sahip olmaktadir. Bu itibarla Idare, i ve iglemlerinin hukuka
uygun sekilde tesis edilmesini ve yargi mercileri nezdinde temsil edilmesini teminen,
hem biinyesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Avukathk Hizmetleri simifinda
kadrolu avukatlar istihdam etmekte hem de serbest avukatlardan hizmet almak
suretiyle hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Diger taraftan, Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii kamu tiizel kisisi
olarak taraf ehliyetini haiz oldugundan gerek idari davalari, gerekse hukuk davalary,
Bakanhikk Hukuk Misavirligi aracilifiyla yiiriitiilememektedir. Bakanhk Hukuk
Miisavirligi, 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine fliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname geregi, yalnizca Bakanhigin taraf oldugu davalan takip edebilmekte, ayr
bir tiizel kigiligi olan DOSIMM'in davalarii takip edememektedir. Keza ayru
sebeple, Hazine ve Maliye Bakanhg: Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigii de Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiiniin taraf oldugu
davalan takip edememektedir. Bakanlik Hukuk Miigavirligi tarafindan DOSIMM'i
ilgilendiren davalarin, ikame edilmek iizere Muhakemat Miidiirligiine gonderildigi
durumlarda, Muhakemat Miidiirliikleri tarafindan DOSIMM'in ayr bir tiizel kisiligi
oldugu gerekgesiyle dosyalar iade edilmektedir.

Ote yandan, “Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasma Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “‘Avukatlik Hizmeti Satin Alinacak Haller' baghkh 4
{incii maddesi; "Idareler, muhakemat hizmetlerini kendi hukuk bxrlmlequen,
bakanliklarindan veya bagli kuruluglarindan ve Maliye Bakanli d,ag %emmm
edemedigi ya da hizmetin ©6zel uzmanbk gerektirdigi ilgili ba;kah onayl 11e
belirlendigi hallerde, serbest avukatlardan hizmet satin alabilir. P 3
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Hizmet aliminun konusu bir veya birden fazla dava ve icra isinin takip ve
sonuglandiriimas: olabilecegi gibi belirli bir yerdeki dava ve icra takiplerinin belirli
bir siireyle sinirli olarak goriilmesi geklinde de olabilir." hitkmiinii, 5 inci maddesi
ise; "Muhakemat hizmetlerini yiiriitmek {izere hizmet alimlar1 4.1.2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesinin birinci frkrasiun (g) ve (h)
bentlerine gre dogrudan temin usuliiyle yapilir.” hitkmiinii haizdir.

Anulan Yo6netmelik hiikmiinde de gorildigii iizere kamu mevzuat,
kurumlarin serbest avukatlardan hizmet satin almasina belli durumlarda cevaz
vermekte ve buna iligkin diizenlemeler icermektedir. Nitekim yukarida bahsi gegen
Yonetmelik hitkmiinde de belirtildigi izere, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu geregi
kamu kurumlarinca avukatlik hizmet alim1 yapilabilmektedir.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun "Danismanlik hizmetleri"
baglikh 48 inci Maddesinde "(Degisik: 20/11/2008-5812/18 md.) Mimarlik ve
miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her olcekte imar plani, imar
uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlitk gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinur.

Danigmanlhik hizmetleri, bu béliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece
belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilir. (Degisik son ciimle: 31.3.2012-
6288/6 md.) Ancak yaklagik maliyeti 13 iincii maddenin (b) bendinin (2) numaral alt
bendinde hizmet alimlar i¢in 6ngoriilen tist limit tutarnin dért katinin altinda kalan
darugmanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklegtirilebilir." denilmektedir.

Benzer gekilde, 2252 sayih Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Déner Sermaye
Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikartilan Yonetmelikte, doner sermaye
hizmetlerine iliskin ig ve islemler ile ilgili olarak gerekli her tiirlii mali, hukuki ve
teknik danigmanhk (miisavirlik) olarak degerlendirilebilecek tiim hizmet alimlarinin
doner sermaye biitcesinden yapilabilecegi hiikiim altina alinmistr.

DOSIMM Hukuk Biirosunda hali hazirda derdest olan 344 hukuk davasi, 56
idari dava, 17 icra dosyasi olmak iizere toplam 417 dava ve icra dosyast ile 352 hitam
dosya bulunmakta olup fiilen 3 avukat gorev yapmaktadir. 2018 yili itibariyle 23
farkli sehirde devam eden dava dosyalarmin bulunmasi, Ankara disi durusmalarin
da yogun olmasi, 6zel bir hukuk biirosundan hizmet satin alinmasini elzem hale
getirmektedir. DOSIMM Insan Kaynaklari Miidiirliigii tarafindan Personel Dairesi
Bagkanli§ina, miiteaddit defalar avukat talebi iletildigi halde bos kadrolara (Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Bagkanligimin atama izni vermemesi
gerekgesi ile) avukat alimi yapilamamigtir. DOSIMM avukatlarinin 659 saylh KHK'da
diizenlenen vekalet hiikiimlerinden faydalanamamas: sebebiyle, 6 tane; bos?;avulgat\
kadrosu olmasina ragmen, avukat alimu giiclesmekte, bu sebeple enakll yoluyla




avukat alimi  yapilamamakta, merkezi atama yoluyla alm da
gerceklestirilememektedir. Onceki yillarda DOSIMM'de istihdam edilen avukatlar da
ayni sebeple bagka kurumlara nakil yoluyla ya da Bakanlik Hukuk Miigavirligine
gecici gorevlendirilmek suretiyle gectiginden, DOSIMM'de hali hazirda fiilen gorev
yapan 3 avukat bulunmaktadir. Bununla birlikte, 23 farkli ilde DOSIMM tarafindan
yiiriitiilen davalar bulunmakta ve biiyiik cogunlugu davac sifatiyla agilmis bulunan
bu davalarda, davalarin diismemesi i¢in durugmalara katitlm zorunlu
bulundugundan, durugma tarihleri kesisen dosyalar agisindan yeterli sayida avukat
bulunmadigindan, hak kaybi dolayisiyla olusabilecek bir kamu zararimi 6nlemek
amaciyla hizmet alimi zorunlulugu dogmaktadir.

DOSIMM'in anlagmali oldugu 6zel Hukuk Biirosu tarafindan takip edilen
dosya sayisi ise 291'dir. 238 tane de hitam dosyas: bulunmakta ve son li¢ ayda hukuk
davas! agilmak {izere s6z konusu Hukuk Biirosuna toplam 101 dosya gonderilmis
olup hukuk davas: acgilacak dosyalar peyderpey gonderilmeye devam etmektedir.

Ayrica, soz konusu avukatlara yalmzca, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
{izerinden 6deme yapilmakta olup DOSIMM tarafindan gerceklestirilen baskaca bir
o6deme bulunmamaktadir.

Bir diger husus ise; sayet DOSIMM'in halen bos bulunan 6 adet bog avukat
kadrosuna kadrolu avukat atanmasi miimkiin olabilse idi, 6zliik hakki olarak
kadrolu avukatlara ddenecek maas ve diger ddemelerin toplam maliyeti, hizmet
alimi geklinde serbest avukatlara 6denmis olan miktardan ¢ok daha fazla olacakt. Bu
itibarla da bir kamu zararinin olusmasinin aksine, avukatlara ddenecek miktarda
tasarruf edilmesi sz konusudur.

Sonug olarak, DOSIMM'in taraf oldugu davalar takip ve tahsil etmek iizere,
hak kaybinu ve dolayisiyla olugabilecek herhangi bir kamu zararini dnlemek iizere,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu geregi Avukatlik Hizmetleri sinifinda kadrolu
avukat istihdaminin yanu sira, avukatlik hizmet alim s6zlegmesi yapilmaktadir.

Bu cercevede; DOSIMM tarafindan yapilan avukathk hizmet alim
sozlegmelerinden kaynaklanan &demeler, 6zel egitim, ihtisas ve izin gerektiren
avukatlik hizmetinin sadece bu nitelikleri tasiyanlarca yerine getirilmesi gereken
nitelikli bir hizmet olmasi nedeniyle, Merkez Miidiirliiglimiizde bu niteliklere haiz
yeterli sayida kamu gorevlisi (kadrolu Avukat) bulunmamasi nedeniyle zorunlu
hukuki ig ve iglemlerin yiiriitiilmesi ve kamu hizmetlerinin siirekliligi ve aksamadan
yiiriitiilmesi amaciyla 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri gercevesinde ve

ilgili mevzuatina uygun olarak gergeklestirilmis bir hizmet alim1 mahiyetindedir.....,,
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Ayrica bu konuda ¢esitli kurumlarin avukatlik hizmeti satin al E}%qeklg@r}e
dair Sayistay Temyiz Kurulu'nca ahnmis kararlar da mevcuttur. 5 :



DOSIMM'in taraf oldugu davalari takip ve tahsil etmek iizere, hak kaybin
dolayisiyla olugabilecek herhangi bir kamu zararim énlemek iizere, 657 sayili Devlet
Memurlant Kanunu geregi Avukatiik Hizmetleri siifinda kadrolu avukat
istihdamirun yani sira, avukathk hizmet alim sézlesmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, 2017 Yili Diizenlilik Denetim Raporundaki séz konusu
bulgular, kesinlegsmis bir Sayistay kararina dayanmadigindan, bir kamu zarar
mevcut degildir. Kurumumuzca konuya iligkin tiim bilgi ve belgeler, savunmalar
Sayigtay'a gonderilmis olup yargilama devam ettiginden, yargilama sonucuna gére
iglem tesis edilecektir.




