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ANTALYA MILLETVEKILI SAYIN RAFET ZEYBEK'IN 7/7342 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE BAKANLIGIMIZCA HAZIRLANAN CEVAP

Bakanhigimiz yetki ve goérevleri kapsaminda yapilan inceleme sonucunda;
Antalya ili, Manavgat ilgesi, Sorgun (Sorkun) Bélgesinin, 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu uyannca ilan edilen Side Turizm Alam sinirlar: igerinde kaldigy, bu bolgeye
iliskin olarak Bakanligimizca 24.8.2015 tarihinde Manavgat (Antalya) 2. Etap (Side
Turizm Alani Sorgun Boélgesi) Revizyon 1/5000 o6lgekli Nazim ve 1/1000 Slcekli
Uygulama Imar Plarurun onaylanarak ylirlirliige konuldugu anlagilmistir.

Antalya ili, Manavgat ilgesi, Sorkun Mahallesinde yer alan, imar planinda
turizm tesis alan ile giiniibirlik tesis alani kullanimina ayrilan ve Bakanhgimiza
tahsis edilen (Bakanhgimizin tasarrufunda bulunan) kamu tasinmazlar icin
Bakanhgimiz tarafindan 30 (otuz) turizm yatirimaisi adina asil alan ve/veya ek alan
olarak kesin tahsis yapimistir. Bu tagmmazlar konaklama tesisleri, giiniibirlik
tesisler ve spor amach turizm tesisleri yapilmasi amaciyla tahsis edilmistir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 8. maddesinin (A) fikrasinda;

“A. Kiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm
merkezlerinde Bakanligin talebi iizerine, imar planlan yapilmis ve turizme ayrilmig
yerlerdeki tasinmaz mallardan;

(1) Hazineye ait olan yerlerle ormanlar, ilgili kuruluglarca Bakanhga tahsis
edilir.

Bu tahsisler:

(a) Hazine adina tescili yapilmamis Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerle kapanan yollar ve yol fazlalarinin resen tescili,

(b) Ormanlann, turizme ayrilmasi ve amenejman planlarinin tadili,

Islemleri tamamlandiktan sonra yapilir ve talep tarihinden baglayarak en ge¢
1 ay iginde tamamlanir.”

hikmi yer almakta iken, Anayasa Mahkemesi'nin 7.5.2007 tarihli ve Esas
No:2006/169, Karar No:2007/55 sayili karar ile; bu fikranun (1) numarali bendinde yer
alan “ormanlar” sozctigii, (1) numarali bendinin (b) alt bendinin tamamu ile (C) ve
(D) fikralarinin “ormanlar” yéniinden iptaline karar verilmis ve ayrica bu kararda
iptal edilen kurallarin doguracag: hukuksal boglugun, kamu yararm ihlal edici
nitelikte goriilmesinden dolay: iptal hiikiimlerinin, kararin (24.11.2007 tarihli ve
26710 sayil1) Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yurtirlige
girmesi kararlastirilmistir,
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Anayasa Mahkemesi'nin bu iptal kararmmin gerekgesinde oOzetle; kamu
yararinin zorunlu kildig: hallerde turizm yatirimlan igin de Devlet ormanlan
tizerinde irtifak hakki tesis edilebilecegi, 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’'nun 8.
maddesinin itiraz konusu béliimlerinde; hangi tasinmazlarin ve orman arazilerinin
turizm yatinnmlarina tahsis edilecegi ile ilgili genel bir gergeve cizilmekle birlikte,
ormanlarin turizm yatirnmlarina tahsisinin hangi hallerde kaginilmaz veya zorunlu
saylabilecegine dair herhargi bir Olciite yer verilmedigi, bu baglamda, turizmin
tegvik edilmesinde kamu yarar1 bulundugu ve zorunlu oldugu 6l¢lide Devlet orman
alanlannin turizme tahsisinin gerektigi yadsinamazsa da, Anayasa’min 169.
maddesinde ormanlarin Devletce korunmasina verilen 06zel 6nem ve uzun
donemdeki yasamsal kamu yarar karsisinda, bu tahsislerin hangi hallerde zorunlu
sayllacaginmin da belirginlestirilmesi gerektigi, bu agiklamalar gercevesinde, itiraz
konusu yasa kurallarinin Anayasa’nin 169. maddesine aykir: oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda da, Anayasa Mahkemesi’'nin anilan iptal karar: dogrultusunda,
orman sayilan yerlerin turizme kazandirilmasi ve iptal edilen kurallarin doguracag:
hukuksal boglugun giderilmesi amaciyla 2634 sayili1 Turizmi Tesvik Kanunu'nda bir
takim degisiklikler yapilmasina ihtiya¢c duyulmus ve 7.5.2008 tarihli ve 5761 sayih
Kanun'la 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'nun 8. maddesinde bazi degisiklikler
yapimugtir.

Buna gore, 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunu hiikiimleri uyarinca {izerinde
turizm yatinmi yapilmasi amaciyla Bakanhigimiz tarafindan yapilan kamu
tasinmazlarmin kesin tahsis islemlerinden o6nce, kamuya ait taginmazlarla ilgili
turizm amach plan ve proje gelistirilmesi ile diger islemlerin tamamlanmasina imkan
tannmas1 amaciyla, kesin tahsis asamasina kadar yatinma adina 6n izin
verilebilmektedir.

On izin dénemi siirecinde, 6n izin kosullari geregince yatirimcilar tarafindan
orman sayilan alanlar igin Orman Bolge/Isletme Miidiirliiklerinden amenajman
planlar1 ve aga¢ tespiti yaptirilarak, Orman Isletme Miidiirliikleri/Sefliklerince
onaylanan agag roleve planinin Bakanhigimiza sunulmas: gerekmektedir.

Bu siirecte, 2634 sayii Turizmi Tesvik Kanunu'nun 8. maddesinin (A)
fikrasinin (1) numaralh bendi uyarinca, turizm yatirimi i¢in Hazine miilkiyetinde
yeterli alanin bulunmadigi durumlarda, 6831 sayili Orman Kanunu'na gére orman
sayillan yerlerden bentte belirtilen sartlar1 tagiyyan yerler Tarim ve Orman
Bakanliginca Bakanligimiza tahsis edilmektedir. Bu durumda, tahsis edilen ormanlik
alanin li¢ kat1 kadar alan igin tespit edilecek aga¢landirma bedeli ve agaclandirilan
bu alanin ig yilik bakim bedeli yatirnma tarafindan Orman Genel Miidiirliigii
hesabina yatirilmaktadir.




Boylece, Anayasa Mahkemesi kararina uygun olarak kanunla getirilen yeni
diizenlemede, kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde 6831 sayili Orman Kanunu'na
gore orman sayilan yerlerin tahsisinde; orman agag varliginda olabilecek azalmaya
karg kesilenden fazla aga¢ dikimi, ormanin genglestirilmesi, yatirimla saglanacak
istihdam ve elde edilecek turizm gelirinden kaynaklanan “iistiin kamu yarar1”nin
varlig1 sartiyla {izerinde turizm yatirimlan igin izin verilmesi, zorunluluk veya
kagimilmazlhik hallerine ozglileyen belli 6lgiit ve sinirlamalara yer verilmesi
amaclanmustir.

On izin siirecinde &n izin sahibi yatinmadan 25.11.2014 tarihli ve 29186
sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirlirlige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi hiikiimlerine gore hazirlanan GED Raporu’nun Bakanligimiza iletilmesi
istenilmektedir. CED Raporu Bakanlhigimiza iletiimeden yatinmcilar adina kesin
tahsis yapilmamakta ve dolayisiyla da insa faaliyetlerine baslanilmamaktadir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca, alanin 139.606,11.-TL. olan iig
kat1 kadar agaclandirma bedeli ve agaclandirilan bu alanin 3 yillik bakim bedeli
Orman Genel Miidiirliigii hesabina yatirilmistir.




