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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGIN

Asagida yer alan sorularin Ulagtirma ve Altyapi Bakani Mehmet Cahit TURHAN
tarafindan yazili olarak yanitlanmasi igin geregini saygilarimla arz ederiny-

Zonguidak Milletvekili

Turkiye, Asya ile Avrupa arasindaki konumu, Ug tarafinin denizierle cevrilmesi
ve Karadeniz ile Akdeniz arasinda deniz yolu baglantisini saglayan tek tlke olmasi
nedeniyle, stratejik éneme sahip bir lkedir. Bu nedenle Turk Bogazlar'ndan gegcisler
sirasinda ve Tirk limanlarinda verilen kilavuzluk ve rémorkérciliik hizmetierinin kimin
tarafindan, nasil yapildi§i Ulke ve cevre givenligi agisindan buydk Gnem
tagimaktadir. :

Kilavuzluk; buyuk ticaret gemileri ile yolcu gemilerinin tehlikeli, riskli ya da
bilmedikleri sularda ve limanlarda seyirleri sirasinda guvenli gecisin saglanabilmesi
icin verilen bir hizmettir. Bazi durumlarda ise sadece kilavuz kaptanlik bu gegigler i¢in
yeterli goérulmeyerek itme ya da cekme hizmeti veren rémorkorler de gavenli gegisin
asli bir unsuru olarak kullaniimaktadir.

1993 Yilina kadar Turk Limanlarinda Kilavuzluk ve Rémorkaj hizmetleri kamu
eliyle yurutilmekteydi. 1993 Yilinda ik defa Aliaga Limaninda Kilavuzluk ve
Rémorkorcililk hizmetleri 6zel sektdre verilmig, daha sonra diger limanlarda da
benzer sekilde Kilavuzluk ve Roémorkércilik Hizmetleri 6zel sektor eliyle
yurtttlmistir. Canakkale ve Istanbul BoQazlarlnda ise hicbir zaman igin Kilavuzluk
ve Rémorkércilik Hizmetleri 6zel sektére veriimemistir. Bu hizmetleri bugine kadar
bir kamu kurumu olan Kiyi Emniyeti Genel Mudurlagt yuritmastir. Bunun sebebi ise
yénetmelige goére; " Turk Bogazlarindaki Kilavuzluk ve Rémorkéretlik Hizmetleri,
kamu eliyle yuratalur. Bu yetki &zel kuruluslara devredilemez" denilerek, bu
hizmetlerin bogazlarda 6zel sektére devrinin engellenmesidir. Turkiye'nin gavenligi ve
milli ¢cikarlarn igin Bogazlarda Kilavuzluk ve Romorkorcilik Hizmetlerinin 6zel sektére
hicbir sekilde devrediimemesi gerekir. '

Ancak bu kritik ve &nemli diizenlemeyi degistirecek bir yonetmelik 31 Aralik
2018 tarihinde 30642 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtir. Kilavuziuk ve
Romorkércilik Hizmetleri Yénetmeligine gore: Kilavuzluk ve Romorkorctlik
Hizmetleri bélunmis, Turk Bogazlarindaki kilavuz ve rémorkérculik hizmetlerinin
kamu eliyle yuritilecedi ve bu yetkinin 6zel kuruluglara devredilemeyecegine iligkin
duzenleme degistirimistir. Yeni yénetmeligin 5’inci maddesinin 2’inci fikrasi ile;
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“idare, bu yénetmelik kapsaminda kilavuzluk ve/veya rémorkdrctluk hizmeti vermek
isteyen her bir kurulusa, bu yénetmelikte belirtilen teknik, mali ve idari yeterlikleri
saglamalan kaydiyla, verebilecegi hizmetin sinirlarini tanimlayan A B ve C sinifi
faaliyet lisansi verir” diizenlemesi getirilmigtir.Daha 6nceki diuizenlemelerde kilavuziuk
ve rémorkéreuliik izni alinabilmesi igin getirilen 6zel sirket ana sermayesinin %51'inin
Turk vatandaslarina ait olmasi garti da yeni yonetmelikle ortadan kaldiriimigtir.

Kilavuziuklu ve romorkorcilik hizmetleri, Turk Bogazlarinin  givenligi
acisindan oldugu kadar, ekonomik yéniyle de ayrica degerlendirilmelidir.

2017 yilinda Istanbul Bogazi'ndan 42 bin 978,Qanakkalé Bogazi'ndan ise 44
bin 615 gemi gegis yapmistir. Bu gemilerin 13 bin 732'si LNG, LPG ve ham petrol
tankerinden olugmaktadir. istanbul BogazI'ndan gegen 24 bin 146, Canakkale
Bogazi'ndan gecen 19 bin 925 gemiye Kiyi Emniyet Genel Madurluga tarafindan
kilavuz kaptan hizmeti verilmigtir. Bu hizmet karsihiginda 312 milyon 11 bin 630 lira
gelir elde edilmigtir. Yani bir kamu hizmeti olarak verilen kilavuzluk hizmetleri
sonucunda énemli ve buytk bir mali kazang saglanmistir.

Ancak, verilen bu hizmetin mali getirisinden daha ziyade Tirkiye'ye sagladigi
stratejik konum ve hakimiyet ¢cok daha énemli bir durumdur.

Yénetmelikle getirilen bu sakincali duizenlemelere gelen tepkileri azaltmak ya
da konunun kamuoyu giindemine gelmesini engellemek icin bakanliginizca 24 Ocak
2019 tarihinde bir genelge yaymnlanmigtir. Bu genelge ile Turk Bogaziarini
kullanacak gemilere verilecek kilavuziuk ve romorkérciliik hizmetlerinde Ulastirma ve
Altyapi Hizmetleri Bakanliginin hizmet belirleme, yetkilendirme ve denetlemeye iliskin
ilgili kararname hilkkmuntin amir htikkiim oldugu belirtilmistir.

Ancak devaminda birbiri ile ¢elisen 11.02.2019 tarih ve E-11397 sayili ve
13.02.2019 tarih E-12243 sayili tamimler yayinlanmistir.11.02.2019 tarihli tamim ile
ilke genelindeki teskilatlarin yeni lisans bagvurusu yapma hazirigi iginde oldugu bir
strecte haksiz fiil olmamasi igin kamu ve 6zel tegkilatlar arasi kilavuz kaptan transferi
yasaklanirken, 13.02.2019 tarihli tamimde bu yasak 6zel teskilatlar acisindan yasak
olmaktan cikariimigtir. Son tamimin yayinlandigi giin, dzel bir teskilatta calisan 32
kilavuz kaptan istifa ederek, Deniz Kilavuz Anonim Sirketi'ne(DEKAS) katiimistir.
Tamim yayinlanir yayinianmaz 32 kilavuz kaptanin apar topar istifa ederek ayni giin
DEKAS a katiimast tesadf ile agiklanabilecek bir durum dedgildir.

DEKAS, kilavuz kaptanlarin sahibi oldugu ve yillardir kilavuziuk ve
rémorkérciliik hizmeti veren bir sirket olmasina ragmen, yeni kurulan Anadolu
Kilavuzluk Anonim Sirketi'ne hissedar olarak katilmistir.
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Anadolu Kilavuziuk Anonim Sirketi ise 08.02.2019 tarihinde bu giine kadar bu
alanda hlgblr yatirimi ve tecrilbesi olmayan Hamdi Safi isimli kisi tarafindan kurulmus
bir sirkettir. Ticaret Sicil Gazetesi'ne gore, Anadolu Kilavuzluk A.$.'nin ylizde 60’1
kilavuz kaptanlara kalan yiizde 40 ise Hamdi Safi ile, Hamdi Safi'nin muhasebe
muduru ve Belturun eski genel mudirii Selahattin Aydin arasinda pay edilmistir.
Ancak ana sézlesmeye gore bu alanda higbir yatirimi ve tecribesi olmayan bir Kisinin
sahibi oldugu yiizde 40 hisse payl ortakliga, yiizde 75 kar pay! hakki tesis edilmigtir.
Yiizde 40 hisse ile ylzde 75 kar payi almak ticari hayatin olagan akigina uygun bir
oran degildir. Bu durum da séz konusu sirket ve baglantilari hakkinda stphe
uyandirmaktadir. ‘

Denizcilik alaninda yillarca hizmet vermis kisilerin yani sira, bu konuda
akademik birikimleri de olan kisilerin Bakanliginizca yayinlanan yonetmelik ve
genelgeye iligkin ciddi elestirileri de basin yayin organlari araciligiyla kamuoyu ile
paylasiimigtir. Nitekim 28.12.2018 tarihinde Piri Reis Universitesinde Deniz Ticaret
Odasi meslek komiteleri ve Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig toplantisinda bir
yénetmeligin hazirlandigi ve yayimindan 6nce goruse sunulacagi Bakanliginiz
tarafindan ifade edilmistir. Ancak bu agiklamanin hemen ardindan higbir géris ve
dneriye agilmaksizin ydnetmeligin 2 gun sonra Resmi Gazete'de yayinlanmasi
dastndaracuddr.

Bu gelismeler, devletin giivenligini dogrudan ilgilendiren stratejik bir hizmetin,
ticarilestirilerek iktidara yakin isimlerce kurulan sirketlere kaynak aktarilacag bir alan
haline getirilecedi yoniindeki iddialari kuvvetlendirmektedir.

Bakanhiginiz tarafindan simdiye kadar bu konuda higbir aciklama
yapiimamasi, verilen soru onergelerinin yanitsiz birakilmasi ve ydnetmelikle
duzenlenen bir konunun, hukuka aykiri bir sekilde genelge ve tamimlerle
dizeltimeye calisiimasi da hizmetin tasidigi risk ve énemle ortlismeyecek hukuk
tanimagz bir yaklagimin géstergesidir.

Bu cercevede;

1) Simdiye kadar dogru bir sekilde Bogazlarda ve Limanlarda islemekte olan
kilavuzluk ve rémorkorctlilk sistemini tamamen bozacak, Ulusal glvenligimizi tehdit
edebilecek ve belli cevrelere kaynak aktarimina neden olabilecek bu yonetmelik
degisikliginin sebebi nedir?

2) 28.12.2018 tarihli Piri Reis Universitesinde yapilan Deniz Ticaret OdasI meslek
komiteleri ile birlikte Bakanh@inizin yetkilileri tarafindan, bir yoénetmelik hazirlandigi ve
yayimlanmadan &nce goriuse agilacagl aciklanmis olmasina ragmen, sektorin
paydaglarindan higbir goris alinmadan hazirlanan yénetmeligin, 31 Aralik 2018
tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmasinin nedeni nedir?
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3) Denizcilik kamuoyunda séz konusu yénetmeligin Anadolu Kilavuz Anonim Sirketi
hissedari olan ve iktidara yakin Hamdi Safi isimli kisinin talep ve yénlendirmeleriyle
hazirlandig: iddialari yazilmakta ve sdylenmektedir. Bu iddialar dogru mudur?

4y 31 Arallk 2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan yonetmelik degisikliginden
sonra Anadolu Kilavuz A.S’'nin 08.02.2019 tarihinde kurulmasi, bu sirketin DEKAS'la
ortaklik yapmasi, DEKAS’ in 13.02.2019 tarihindeki tamim degisikligi yapilir yapilmaz
32 kilavuz kaptan! almasi rastlant ile agiklanabilecek bir durum mudur? Yoksa bu
yonetmelik degisikligi Anadolu Kilavuz A.$ igin mi yapilmistir?

5)Bakanlikta bu konu ile ilgili tim siirecin yurtttlmesi ve burokraside bir sorun
yasanmamasl icin ¢ Genel Muduriin gérevden alinarak (Kiyi Emniyeti Genel
Muduri'nan, Deniz Ticareti Genel Mudurti, Deniz ve Igsular Dizenleme Genel
Mudarirnuin) yerlerinin degistirildigi iddialari dogru mudur?

8) Kiyi Emniyeti Genel Mudura Hizir Reis Deniz'in gérevinden alinmasinin bu sirece
tepki goéstermesinden kaynaklandidi iddiasi dogru mudur?

7) Eski yoénetmelikte kilavuzluk ve rémorkoércilik hizmetleri birlikte yurutalar iken,
yeni yonetmelikte kilavuzluk ve romorkérctlik hizmetlerinin ayrilarak farkli sirketlere
verilebilmesinin sebebi nedir?

8) Bakanhiginiz tarafindan 31 Aralik 2018 tarihinde 30642 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan yonetmelik cergevesinde kilavuziuk velveya romorkorctlik hizmeti
vermek tizere yetkilendirilmig bir sirket ya da sirketler var midir? Bu yetkilendirme igin
ihale yapilmis midir? Eger ihale yapilmadan yetkilendirme yapildi ise sebebi nedir?

Varsa bu sirket/sirketler hangileridir? Bu sirketlerin arasinda Anadolu Kilavuz Anonim
Sirketi var midir? Varsa bu §irk_§t, hangi is icin nerelerde yetkilendirilmigtir?

9)11.02.2019 tarihli tamim ile tlke genelinde teskilatlarin yeni lisans bagvurusu
yapma hazirli§i icinde oldugu bir stregte haksiz fiil olmamasi igin yasaklanan kamu
ve 6zel teskilatlar arasi kilavuz kaptan transferi 13.02.2019 tarihinde neden sadece
dzel teskilatlar bakimindan yasak olmaktan cikariimistir?

10) Kamu ve ozel teskilatlarin timinin bu hizmetleri “Kamu adina kolluk hizmeti”
olarak yaptig Yénetmelikte belirtimemis midir?

11)Bugiine kadar bir Kamu Kurumu olan Kiyi Emniyeti Genel Mudurlugince
yuritilen Bogazlardaki Kilavuzluk ve Rémorkorctlik hizmetlerini de ¢zel sirketlere
devretmeyi planliyor musunuz?

12)Kilavuzluk hizmetinin 20 yillik bir imtiyazi, Kanun ile degil de Yénetmelik ile
yapilmas| mer'i mevzuata uygun mudur?

13)Yonetmehk maddelerinin Yénetmelik degisikligi ile degistirimeyip, Genelge ile
hukuksuz bir §ekllde degistirilmesinin nedeni nedir?




14)Kiyi ;Emniyeti Genel Mudurlugivniin ana statstinde kilavuzluk hizmetlerinin tekel
olarak yapllacagma dair ve hizmet alimi yapilmayacagini iceren bir statl degisikligi
yapmayi planliyor musunuz?




