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SIiRT MiLLETVEKILI
SAYIN MERAL DANIS BESTAS’IN
TBMM 7/19429 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AiIT
SORULAR VE CEVABI

SORULAR

Bir deprem iilkesi olan Tiirkiye’de c¢esitli donemlerde neticeleri ¢ok aci olan depremler
gergeklesmis, ¢ok sayida can kaybi yasanmigtir. 1999 Istanbul depreminin acilar1 hala taptazedir.
Nitekim bu biiyiik sarsintinin ardindan kismi de olsa cesitli diizenlemeler yapilmis ancak ne yazik
ki ciddi hicbir 6nlem alimmamustir. Yine fay hattimin hareketli oldugu ve Istanbul’da ileriki
yillarda biiyiik bir sarsintinin olacak bilim insanlarinca ¢oklukla ifade edilmistir. Aradan gegen 20
yillik zaman diliminde higbir tedbir alinmamus ve nitekim Istanbul Kandilli tarafindan 6.0, AF AD
tarafindan 5.8 olarak 6l¢iimil yapilan biiyiik bir deprem yagamustir. Okullarda, hastanelerde ve
birgok kurumsal alanda dahi gerekli saglamlastirma galismalar1 yapilmadigr gibi kentsel doniistim
adr altinda gergeklestirilen projelerde de saglam konutlar insa edilmemistir. Kentin siluetini de
bozan yiiksek yapilar yapilmig fakat verilen insaat izinlerinde olasi deprem riski hesap
edilmemistir. Ote yandan kentin deprem, riski altinda olmasma ragmen Istanbul’da deprem
toplanma alanlar1 olarak kullamlabilecek durumdaki biiylik parklarm santiyelere doniistiigi ve
1999 Golciik depreémi sonrasi belirlenen 470 yeni toplanma alammin giiniimiizde 77°ye diistiigii
iddia edilmektedir. 'Belirlenmis deprem toplanma alanlarinin gimdi ise alis veris merkezi, rezidans
" oldugu bazilarina ise yol ve koprii insa edildigi ifade edilmektedir. Yine Istanbul Valiligi ,
tarafindan 26.09.2019 giinii yagsanan depreme dair yapilan agiklamaya gore 9 ilgede 14 okul tatil
edilirken, cesitli hastanelerde hasar tespit edildigi ve 464 bina hakkinda hasar ihbarinda
bulunuldugu ifade edilmistir. Bunun yam sira aragtirmaci ve bilim insanlar1 olasi bir depremin 7 .
biiyiikliigiinde olacagim ifade etmekte olup Istanbul’da ¢ok sayida denetimsiz ve depreme
dayaniksiz bina oldugu hesaba katildiginda depremin son derece yikici sonuglart olacag
siiphesizdir. Bir diger sorun da 17 Agustos depreminde cep telefonlar1 sayesinde yurttaglarin
“arama kurtarma ekiplerine ulasarak hayatlarim kurtardifn gergegi déhilinde, diin yasanan
depremde Istanbul ve daha pek ¢ok ilde GSM operatdrlerinin galismamis olmasidir.

Bu baglamda;

1- 1999 yihinda gergeklesen depremlerin ardindan neden gerekli 6nlemler alinmamigtir?

2- 1999 yilinda gergeklesen depremlerin ardindan Istanbul’da yakin zaman’igerisinde biiyiik bir
depremin yasanacag ifade edilmis olmasi baglammda AFAD bu konuda hangi galigmalar
 yijriitmiistiir?
3-  Bu bolgelerde binalarin saglamlagtiriimas: adina yahut daha da riskli ise yikimina dair bir
calisma yiiriitiilmiis miidiir?
4-  Istanbul’da riskin en fazla oldugu Avecilar’da belirtilen hatta olast bir depremde riski
azaltmak adina hangi ¢alismalar yapilmaktadir?
5- 1999 depremi sonrasinda Tiirkiye’de deprem riski tasiyan bolgelerde ka¢ tane deprem
toplanma alami olugturulmustur?
6-  Bu alanlarin ne kadart korunmugtur?
7-  Tirkiye genelinde 1999 sonrasi olusturulan deprem toplanma alanlarnimn kag1 giintimiizde
meveuttur? Ulke genelinde ne kadar deprem toplanma alam tizerine ingaat yapilmigtir?
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8-  Istanbul’da 470 olan deprem toplanma alanmnin 77°ye diistiigii iddias: dogru mudur?

9-  Cumhurbagkani tarafindan onbinlerce deprem alanmi olduguna iliskin agiklama kapsaminda
bu alanlar nerededir?

10- Istanbul’da yurttaglar deprem toplanma alanlarinin neresi oldugu hakkinda b11g1 Sahlbl
midir?

11- Istanbul’da deprem toplanma alanlarina ingaat izni hangi gerekceyle verilmistir?

12-  Vatan Caddesi’nde yer alan deprem toplanma alanina imar izni verildigi ve buraya m@aat
yapan sirketlerden birisinin ortagmin dénemin belediye bagkani Kadir Topbag’in damadi oldugu
bilgisi dogru mudur?

13- Iktidarimz ve iktidar partisine bagl belediyeler deprem toplanma alanlarini kendi faydalari
adina neden imara agmistir? Bu sug degil midir?

14- Iktidar tarafindan yapilan agiklamalara gore Istanbul ili deprem agisindan biiyiik risk altinda
ise neden deprem tdplanma alanlar1 azaltilmigtir?

15- Deprem riski altinda olan bir tilkede ¢ncelik yeni ingaatlar midir yoksa toplanma alanlar
midir? _

16- Istanbul’da hasar ihbar1 yapilan 464 bina oldugu ifade edilmekte olup hasar durumlar nedir?
Hasar ihbar1 olmayan binalar igin de denetim yapilacak midir?

17- Okullarin tatil edildigi nazara alindiginda neden okul binalarinda gerekli denetimler
yapilmamig ve gocuklarin hayat: tehlikeye atilmugtir?

18- Istanbul’da 1999 depreminde kag hastane, okul, yurt ve benzeri kurum binasinda hasar tespit
edilmistir? O binalara iligkin gerekli ¢alismalar yapilmig midir?

19- 1999 depremi sonrasinda deprem vergisi adi altinda bir vergilendirme yontemi uygulamaya
konulmus olup toplanan deprem vergileri nerelere harcanmigtir? 1999 yilindan bu tarafa toplanan
deprem vergisi kag TL’yi bulmustur? Deprem vergileri neden halk yararina kullanilmamigtir?

20- Olast bir Istanbul depreminde, depremin biiyiikliigli ve yikicih@1 nazara alindiginda can
kaybi yasanmamasi adina hangi 6nlemler alinmaktadir? Bu konuda ne zaman bir agiklama.
yapacaksiniz?

21- Bakanligina baglh AF AD tarafindan belirlenen deprem riski altindaki iller hangileridir?

22- Buillerde olas1 bir depreme iliskin hangi 6nlemler alinmigtir?

23- 26 Eyliil giinii Istanbul’da yasanan depremin ardindan Istanbul dahil olmak iizere pek gok
ilde GSM operatorleri neden galigmamigtir? 1999 depreminde cep telefonlar: sayesinde pek ¢ok
can kaybi Onlenmisken, neden GSM operatérleri aradan gecen 20 yil zarfinda bir ¢alisma
yapmamis ve iletigimler engellenmistir? Bu konuda &nlemler alinmasina yonelik bir ¢alisma
yapacak misimiz? |

24- Okullar basta olmak iizere olast bir depremde neler yapilmasi gerektigine iliskin egitim
¢alismalarinin yapilmasi giindeminizde midir?

25- Depremin olas: etkilerinin azaltilmas: ve gerekli Sl¢timlerin yapilmas: icin AFAD’a ayrilan
biitge yeterli midir? Buna iligkin bir ¢alismaniz olacak midir?

CEVAP

1999 yiinda Gélciik ve Diizce’de yasadigimiz iki biiyiik depremden sonra iilkemizdeki yapi
* denetim sisteminin yeniden tammlanmasina ihtiyag duyulmus ve 13/08/2001 tarihinden itibaren
Ankara, Istanbul ve Izmir gibi illerimizin de arasinda yer aldigt 19 pilot ilimizde 4708 sayili Yapl
Denetimi Hakkmda Kanun yiirtirliige konulmustur. :



Bu Kanun’un 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan istisnalar haricinde kalan yapilarm
denetiminin, mesleginde deneyimsiz serbest mimar ve mithendisler yerine sadece yap1 denetimi
faaliyetini ihtisas konusu olarak se¢mis ve biinyesinde en az bes yillik mesleki deneyime sahip
denet¢i mimar ve miihendisleri barindiran Bakanligimizdan izin belgeli yap: denetim kuruluglart
eliyle yiiriitiilmesi saglanmgtir.

Bakanhgnmzca 2009 yilinda 19 pilot ilde 4708 sayilh Kanun kapsaminda yapi denetim

kuruluslarmin denetimi altinda insa edilen yapilar ile diger 62 ilde 3194 sayili Imar Kanununun
ongdrdiigii fenni mesullerin denetimi altinda insa edilen yapilar arasinda yapilan karsilastirmada

4708 sayili1 Kanuna tabi yapilarda, '

-Tag1yic1 sistemi yoniinden statik-betonarme projeleriyle uyumu konusunda %91’e ulasan basari

saglanmig oldugu, yapi kalitesinin artmis oldugu,

-Ruhsat vermeye yetkili idarelere ait dosyalarda, ruhsat ve eklerine iligkin belge ve projeler ile

yapim siirecinde gerceklestirilen islere iligkin belgelerin daha saglikli bir sekilde yer aldigy,

-Beton basing deneyleri ile ¢elik gubuklari ¢gekme deneylerinin yapilmis oldugu, bunlara iliskin

kalip, donati ve beton,dokiim tutanaklarimin da dosyalarinda mevcut oldugu,

-Imar planma, siginak, yangin, otopark, oziirlii standartlari, enerji verimliligi yénetmeliklerine

uyum konusunda bélirgin bir diizeye ulasildigs,

“Yapilarin bitimi sonras: “yapi kullanma izin belgesi” almmasi konusunda yap: denetim’
kuruluslarinin yonlendirici oldugu,

-CE ‘isaretli malzeme kullammina biiyiik 6l¢iide uyuldugu,

goriildiigiinden 01/01/2011 tarihinden itibaren 4708 sayili Kanunun uygulamast 81 il geneline

yayilmstir.

S6z konusu yapr denetim kuruluglarimin denetim sorumlulugunu iistlendigi yapilarda oncelikli
gérevi soz konusu yapiya iliskin proje miielliflerince hazirlanan uygulama projelerinin ve
hesaplarinin, mithendislik ve mimarlik proje diizenleme esaslarina, Imar Kanununa, imar planina,
imar yonetmeliklerine ve diger mevzuata, sartname ve standartlara uygunlugunu ve yapinin inga
asamasinin da ruhsat ve eki projeler ile mevzuata uygun olarak ilerledigini kontrol etmektir.

4708 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gOsteren yapr denetim kuruluslarmin ve denetim
elemanlarimn faaliyetleri gerek yapilan sikdyet bagvurular1 gerekse mevzuat dogrultusunda resen
Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliiklerimiz tarafindan denetlenmektedir. 4708 sayili Kanun ve ilgili
mevzuati ile kendine verilen gérevleri yerine getirmeyen yap1 denetim kurulusu ve kurulusun
yapida gérevli mimar ve mithendisleri hakkinda 4708 sayili Kanunun 8 inci maddesine gore idari
islem tesis edilmektedir. Ayrica Kanun hiikiimlerinin uygulanmas: sirasinda, yapt denetim
kurulusunun icrai veya ihmali davranigla gorevini kotilye kullanan ortaklari, yoneticileri, mimar
ve miihendisleri, yap: miiteahhidi, proje miiellifi gergek kisiler ile laboratuvar gorevlileri hakkida
4708 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

Yapt denetim sisteminde 2000’li yillardan onceki doneme gore gozle goriiliir bir iyilesme
yasandig1 yadsinamaz bir gergektir. Bakanhidimizca siirekli gelisim prensibinden hareketle yapi
denetim sisteminde ortaya ¢ikan sorunlarm ¢dziimiine yonelik olarak mevzuat ¢alismalarina ara
verilmeden devam edilmektedir.



Ulkemizde vyiiriitilen kentsel déniisiim uygulamalari genel itibari ile 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun uyarinca "Riskli Alan", 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 73 tincti maddesi uyarinca "Kentsel Doniisim ve Geligim Alam" ve 5366 sayilt
“Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullamlmas: Hakkinda Kanun” uyarinca "Yenileme Alam" olarak belirlenen alanlarda
gergeklestirilmekte olup, 5393 ve 5366 sayili Kanun uyarinca kentsel doniistim kapsamina
alinmasina yonelik talepler, ilgili mevzuatlar1 geregi alan tespiti ve uygulama yapmaya yetkili
bityiiksehir belediyesi veya ilge belediyelerince, 31/05/2012 tarihinde yiiriirliige giren 6306 sayili -
Kanun uyarinca kentsel déniisiim kapsamima alinmasina yonelik talepler ise ilgili idarenin talebi
tizerine Bakanlifimizca degerlendirilmektedir.

6306 sayili Kanun kapsaminda 31/05/2012 tarihinden giiniimiize degin, Istanbul flinde; 21 ilgede
66 adet riskli alan ilan edilmis ve 27 adet rezerv yap: alam belirlenmis olup ayrica 66.459 binada
.(327.936 bagimsiz birim) riskli yap: tespiti yapilmig olup, 6zgiin kimligi koruyan, deprem ve
afetlere hazir, estetik ve c¢evre dostu doniisiim anlayisiyla kentsel doniisiim ¢alismalar
yiiriitilmektedir.

Bakanlhigimiz 2023 'Vizyonu kapsaminda, kentsel doniigiim uygulamalarinda karsilagilan sorunlarin
¢oziimii, déntistim siirecinin iyilestirilmesi ile yerlesim 6lgegindeki kentsel dontislimiin biitiinciil
bir sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla yeni bir yaklasima ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaca
binaen kentsel doniisiime yeni bir g¢ergeve ¢izilerek doniisiim hedefleri belirlenmis olup, bu
hedeflerin hayata gegirilmesi amaciyla doniisim uygulamalarim yonlendirecek olan "Kentsel
Déniisim Strateji Belgesinin Hazirlanmasina Yonelik ilke ve Esaslar" 19.02.2019 tarihinde
Bakanlik Makaminca onaylanmustir. Bu tarihten itibaren yapilacak olan tiim Riskli Alan ve
Rezerv Yapt Alam tekliflerinin degerlendirilebilmesi igin il/ilge genelinde Kentsel Doniisiim
Strateji Belgesimin hazirlanarak Bakanligin uygun goriistiniin alinmis olmasi ve teklif edilen
alanin Kentsel Doniisiim Strateji Belgesinde onceliklendirilen alanlar arasindan se¢ilmis olmasi
sart; aranacaktir. Ayrica olasi Istanbul depremi de dikkate alinarak yapilarimizin afetlere karst
giivenli hale getirilmesi kapsaminda siirdiiriilen c¢alismalarin daha fazla yayginlastirilmasi,
alternatif ¢6ziim ve finansman yontemlerinin gelistirilmesi, doniisiim stirecinde olusan kaygilarin
giderilmesi ve afet biling diizeyinin artirilmasina yonelik ¢alismalarimiz devam etmekte olup, bu
siirecte iiniversitelerimiz, belediyelerimiz, sivil toplum kuruluglar, 6zel sektor te@ebbuslermce
hazirlanan c¢alisma, oneri, model ve raporlar degerlendirmeye alinmaktadir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligindan alinan bilgiye gore; Toplanma alanlari, 18/12/2013
tarihli ve 28855 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi ile 3/1/2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Afet
Miidahale Plani kapsaminda belirlenmis olup, bu alanlara iligkin bilgiler e-devlet tizerinden
erisime agilmigtir.

Milli Egitim Bakanlifi’ndan alinan bilgiye gore;

Istanbul Valiligi Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan Istanbul’un muhtemel bir
depreme kars1 hazirlanmas1 amaciyla 2006 yilinda olusturulan "Istanbul Sismik Riskin Azaltilmast
ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP)" kapsaminda yapilan depremsellik analizi sonuglarina
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gore Il'de 1999 Marmara Depremi Oncesi yapilan egitim kurumlarinim yikilip yeniden yapimina
veya giiglendirilmesine karar verildigi,

1999 Marmara Depremi sonrast ISMEP kurulana kadar 1999-2006 yillari arasinda 132 okulun
yikilip yeniden yapildigi, 79 okulda da giiglendirme yapildifi, bu baglamda projenin bagladig
2006 yihndan bugiine kadar ISMEP kapsamunda 1.244 okula ait 1.795 binanin depreme karst
durumunun incelenmesine iliskin gﬁglendirme'ﬁzibilite caligmalarimn tamamlandigy,

648 okula ait 801 egitim ve okul binasiin giiglendirme ve onarim ingaat calismalarinm yapildigy,
270 okula ait 299 binanin yikilarak yeniden yapildigi, 47 okul ve egitim binasimin ingaatlarmin
devam ettigi,

Ayrica 26 Eyliil 2019 tarihinde meydana gelen deprem sonrasinda tedbir amactyla Valilik Oluru
ile bosaltilan 38 okulda Bogazici Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Fatih Sultan
Mehmet Vakif Universitesi Profesorlerinden olusturulan 3 kisilik heyet tarafindan bilimsel ve ileri |
tetkik incelemelerin yapildigy, bu incelemeler sonucunda 8 okulun tekrar kendi binasinda egitim
Sgretime devam ettigi, diger okullarla ile ilgili alismalarin ise devam ettigi,

ildeki okullarda olas1 bir depreme hazirlik kapsaminda;

“01-07 Mart Deprem Haftas1” “Personel Tahliye Tatbikat:” etkinlikleri kapsaminda resmi/6zel
tiim okullarda II Afet ve Acil Durum Mudurlagii ve Belediye Baskanliklar1 (itfaiye Dairesi
Bagkanligi/itfaiye Mudirligi/itfaiye Amirligi) ile koordinasyon iginde toplanma alanina tahliye
tatbikatlarmn gerceklestirildigi, Fkim Diinya Afet Riskini Azaltma Giiniinde resmi/6zel tim
okullarda afet riskleri konusunda farkindalik egitimlerinin yapildigi, 12 Kasim Afet Egitimi
Hazirlik Giiniinde resmi/ézel tim okullarda Milli Egitim Bakanligi “Okul Tabanli Afet Egitimi
Projesi” kapsaminda hazirlanan afet egitimlerinde egitim materyali olarak kullantlmak tizere
Sgretmenlere ve ogrencilere yonelik Bakanlikga uygun goriilen Afet Egitim Etkinlikleri El
Kitabindaki faaliyet etkinliklerinin diizenlendigi,

i Afet ve Acil Durum Midiirligi’niin Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi ve Milli Egitim
Bakanlig1 arasindaki igbirligi protokolii geregince Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
baslatms oldugu “Afete Hazir Tiirkiye Egitim Seferberligi Projesi” kapsaminda 2019-2020 egitim
6gretim yilinda 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan Eyiip- ilgesindeki Hasdal, Bakirksy
ilgesindeki Yesilkoy ve Tuzla ilgesindeki Akfiral yerleskelerinde (23.09.2019-15.06.2020) sabah
ve dglen olmak tizere okullarin ilkokul 3-4. ve ortaokul 5-6. siiflarindaki Ogrencilere “Temel
Afet Bilinci ve Deprem Simiilasyon Egitimleri” nin verilmekte oldugu,

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Bagkanlif Genglik ve Spor
Miidirliigiinin  6ncelikle deprem riski yiiksek olan bolgelerde olmak tizere (30.09.2019-
11.06.2020) Pazartesi, Sali, Carsamba ve Persembe giinleri Eylip ilgesi AKOM Binasinda yer alan
Afet Koordinasyon Merkezi Midiirliigiinde okullarm 5. ve 6. smiflardan bir giinde toplamda 60
(altmis) Ogrenciye ‘Afetten Korunma Egitimleri”nin verilmekte oldugu,

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda Istanbul IT Afet ve Acil Durum Miudiirliigiinde bir araya
gelen afet ve acil durum miidahale gahsmalarmda Destek Coziim Ortag olarak I Milli Egitim
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Miidiirliigine bagh okul/kurumlarinda barinma merkezi olarak planlanan g¢adi/konteyner
alanlarda barmma, tahliye yerlestirme ve planlama, psikososyal destek, satin alma ve kiralama ve
zarar tespit hizmet gruplarinda gorevlerin tanimlandig, -

Destek Coziim Ortagi olarak yukarida tanmimlanan hizmet gruplarinda Istanbul'daki afetin
yonetimi, planlanmast ve tiim senaryoya bagl olarak farkindahk egitimleri de dahil olmak tizere
kapsayici bir proaktif yonetim vizyonunun benimsendigi, bu amagla paydagi olduklar tiim hizmet
gruplarinda 60 bine yakin ySnetici, 6gretmen ve diger personele gérev Verildigi belirtilmektedir.



