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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Belediye Bagkanlarina yonelik goézalti, tutuklama, gérevden alma ve belediyelere kayyim
atanmasina dair yasanan gelismelerin evrensel hukuk normlari ¢er¢evesinde degerlendirilerek
se¢ilmiglerin gérevden alinma yontemlerinin irdelenmesi ve sdz konusu durumun yarattigi
telafisi imkansiz zararlarin tespiti ve arastirilmasi amaciyla Anayasanin 98 inci, I¢tiiziigiin 104
ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve talep ederiz.

22.10.2019

Mer ANIS BESTAS
HDP Siirt Milletvekili

GEREKCE OZETi

I¢isleri Bakanliginin Diyarbakir, Mardin ve Van Biiyiiksehir Belediye Baskanlarinin gérevden
alinarak yerlerine il valilerinin atanmasina iligkin karar1 19 Agustos 2019 tarihinde alinmis olup
bu karar ile Diyarbakir Bilyiiksehir Belediyesine Diyarbakir Valisi Hasan Basri Giizeloglu,
Mardin Biiyiiksehir Belediyesine Mardin Valisi Mustafa Yaman, Van Biiyliksehir Belediyesine
Van Valisi Mehmet Emin Bilmez’in belediye baskan vekili olarak gorevlendirilmistir.

I¢isleri Bakanligi’nin 19 Agustos giinlii kararindan sonra ise; 16-18.09.2019 tarihlerinde,
Diyarbakir-Kulp ve Erzurum-Karayazi ilce belediye es baskanlarimiz tutuklanarak
gorevlerinden uzaklastirilmis, yerlerine ilge kaymakamlari kayyim olarak atanmistir.
18.10.2019 tarihinde, Mardin-Nusaybin, Hakkari-Merkez, Hakkari-Yiiksekova ve Van-Ercis
belediye es baskanlarimiz, es zamanli operasyonlarla gbzaltina alinmig, ardindan Hakkari,
Yiiksekova ve Nusaybin belediye es baskanlarimiz tutuklanarak cezaevine gonderilmis,
goérevlerinden uzaklastirilarak yerlerine kayyimlar atanmistir. Ercis belediye es baskanlarimiz
ise halihazirda gozaltindadirlar. 21 Ekim 2019 tarihinde ise Diyarbakir’in Kayapinar, Bismil

~ ve Kocakdy ‘Belediye es bagkanlar: yapilan es zamanli operasyonla gézaltina alinmiglardir.

Mevcut durumda HDP’li on belediyeye kayyim atanmig; 6 belediye esbaskam tutuklanmig ve
6 belediye e§ba$kan1 da gozaltindadir.
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Haklarinda yalnizca sorusturma ve kovusturma agsamasinda olan, dolayisiyla kesinlesmis bir
yargl kararinin sdz konusu olmadig1 bir durumda belediye bagkanlarinin gérevden alinmasi
yasal degildir. Ote yandan belediye baskanlarina isnat edilen suclamalarin ifade hiirriyeti
kapsaminda olan suglar oldugu, gorevlerine iliskin olmadigi hususu da Bakanlik
agiklamasindan anlasiimaktadir. Hal boyle iken belediye bagkanlarinin gorevden alinmasina
iliskin karar, aym1 zamanda tilke demokrasisine verecedi zarar ve telafisi imkansiz zararlarin
dogma ihtimalini de barindirmasi agisindan son derece vahimdir.

Ttirkiye’nin kisa siyasi tarihine baktigimizda se¢ilmis yerel yoneticilerin gérevleri sadece darbe
doénemlerinde atanmuislar tarafindan ylirtitiilmustiir. 1980-83 yillar1 arasinda varligini siirdiiren
askeri cunta doneminde askerler ve biirokratlar yerel yonetimleri fiilen devralmigtir. Oysa
meveut iktidar, darbe girisimi ve ardindan ilan edilen OHAL’i gerekge gostererek secimlerde
~ kazanmamis oldugu yerel yonetimleri rovansist bir bakis agisi ile iktidara yakin saflarda
olduklar: tiim kamuoyunun malumu olan kaymakam ve valileri kayyim atayarak yerel
yonetimleri denetimi altinda tutma saiki ile yasalara aykiri islemler tesisi etmektedir. Bu
uygulamalarin ise demokrasi ile yasalarla ilintisi olmadig: gibi halk iradesini yok saymak gibi
son derece tehlikeli bir yan1 oldugu da kusku gotiirmemektedir. Bu bahisle belediyelere ve
belediye baskanlarimiza yonelik hukuk disi uygulamalarin degerlendirilmesi, aragtirilmasi,
iilkeye ve iilke demokrasisine verdigi zararlarin tespit edilmesi ve alinacak olan dnlemlerin
ivedilikle belirlenmesi ¢alismalarinin; halk iradesinin temsil edildigi bu ¢ati altinda
gerceklestirilmesi demokrasinin gelismesine sunacagi katki agisindan da son derece mithimdir.

GEREKCE

I¢isleri Bakanligmin Diyarbakir, Mardin ve Van Biiyiiksehir Belediye Baskanlarinin
gorevden alinarak yerlerine il valilerinin atanmasina iligkin karar1 19 Agustos 2019 tarihinde
alimmis olup bu karar ile Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesine Diyarbakir Valisi Hasan Basri
Giizeloglu, Mardin Biiyiiksehir Belediyesine Mardin Valisi Mustafa Yaman, Van Biiyiiksehir
Belediyesine Van Valisi Mehmet Emin Bilmez’in belediye bagkan vekili olarak
gorevlendirilmistir.

Bilindigi tizere, 7 Haziran Milletvekili segimlerinin akabinde hukuk normlar1 disinda
pek c¢ok uygulama devreye girmis olup belediye bagkanlarinin goézaltina alinmasi, -
tutuklanmasi, gérevden alinmast ile belediyelere kayyim atanmasina iligkin gelismeler iilke ve
tlim diinya kamuoyunda da kaygi uyandirmigtir. Halk iradesinin yansimasi olan segimle géreve
gelen secilmislerin merkezi bir kararla gorevlerinden uzaklastirilmalar1 evrensel hukuk ve
demokratik kriterlerle bagdasmamaktadir. |

31 Mart 2019 tarihinde gerceklesen segimler Oncesinde ise Sayistay raporlar
kamuoyuna aciklanmis ve kayyimlarin belediyeleri trilyonlarca zarara ugrattiginin belgeleri
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ortaya ¢ikmigtir. Kayyim uygulamalarinin olumsuzluklari s6z konusu yolsuzluklarla birlesince
yerel se¢imlerde yine halk iradesini kendisini ger¢ek manada temsil edecek olan adaylardan
yana kullanmug ve boylelikle belediyeler gercek sahiplerine teslim edilmistir. Géreve gelen
HDP’li belediye baskanlar: ise kayyimlardan devraldiklar1 belediyelerde yapilan akil almaz
harcamalar1 kamuoyuna duyurmustur. Ancak ne var ki géreve baslamalarininlizerinden 4 ay
gibi kisa bir siire gecen HDP’li belediye baskanlar1 Ahmet Tiirk, Selguk Mizrakli ve Bedia
Ozgtkee Ertan gorevden alinarak yerlerine yeniden kayyimlar atanmistir. Akabinde ise diger
HDP’li belediye bagkanlarmin gézaltina alinmalari, tutuklanmalar1 ve gérevden alinmalari
gergeklesmistir.

Yerel yoneticilerin gorevden alinmasi ve kayyim atanmasini gerektirecek hukuksal bir
dayanagin olmadiginin da altin1 ¢izerek halk iradesi ile secilen temsilcilerin maruz kaldig
uygulama halkin kararina ve demokrasiye ters diismektedir. Yerel yoneticiler halkoyu ile
goreve geldiklerinden bu uygulama Anayasa basta olmak lizere taraf olunan uluslararasi
sbzlesmelere ve se¢im mevzuatina aykiridir. Yerel yoneticileri gorevden alacak olan halkin
iradesi; gorevden alinma yontemi de demokratik segimlerdir. Se¢me ve se¢ilme hakki yok
sayilarak bir bélge iizerinde kurulmaya ¢aligilan biirokratik-askeri hakimiyet, hukuken bagka
bir rejime tekabiil etmektedir. Bu uygulamanin anayasa ile giivence altina alinmis olan se¢me
ve secilme hakkina aykiri olusu, tilkede demokrasi ve demokratik yollarla segme hakkina
dogrudan miidahale teskil etmektedir.

Secilmis belediye bagkanlar1 yerine atanmig biirokratlarin getirilmesi, ilk olarak 19 Agustos
2016 tarihinde 411 sayilt Tasan ile TBMM giindemine gelmisken mecliste yapilan etkin
muhalefet ile yerel yOnetimlere kayyim atanmasina dair hiikiimler tasar1 metninden
cikarilmisti. Hukuksuz bir uygulamadan vazgecildigine dair bu gelisme uzun stirmemis;
ilerleyen giinlerde 674 sayili KHK ile belediyelere kayyim atanmasi netlik kazanmistir. KHK
ile yasa metnine iglenen bu hiikkiim OHAL ilaninin ardindan yasal ¢ergeve oturtulmus ise de
Anayasa’ya aykirt oldugu ve Anayasa Mahkemesi’nin denetimine sunulmamis bu bahisle de
anayasal denetimi ger¢eklememis olmasi bakimindan hukukiligi tartigmalidir. Nitekim
Anayasanin 127°nci maddesi; “Mahalli idarelerin kurulus ve girevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir”. seklinde olup yurttaslarin secimlerle
ortaya koydugu irade ¢ercevesinde belediyelerin gérev ve yetki alanlar belirlenmektedir.
Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan segilmis yerel
yoneticiler kesinlesmis bir yargi karar1 olmadan gérevden alinamaz hakeza yerlerine atama
yapilamaz. Bu Anayasa’ya ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin Tiirkiye nin uymayi
taahhiit ettigi “Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhaswrdir.
Kanunda éngoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler oteki merkezi veya bolgesel makamlar
tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirlamaz.” hitkmiine de aykiridir. Bu nedenle Igisleri
Bakanligi’min “Silahl: Teror Orgiitii Kurma veya Yonetme, Silahli Teror Orgiitiine Uye Olma,
Teror Orgiitii Propagandast Yapmak, Sugu ve Su¢luyu Ovmek suglarindan haklanda bir (1)

kovusturma, sekiz (8) ayri sorusturma dosyasi bulunan Adnan Selcuk MIZRAKLImin
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Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagskani, hakkinda iki (2) kovusturma, dort (4) ayri
sorusturma dosyasi bulunan Ahmet TURK "iin Mardin Biiyiiksehir Belediye Baskan, hakkinda
bir (1) kovusturma, alti (6) ayri sorusturma dosyasi bulunan Bedia OZGOKCE ERTAN’in
Van Biiyiiksehir Belediye Baskant olduktan sonra da halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarin
karsilamak yerine boliicii terér orgiitiinin amaglari, ideolojik soylemleri ve eylemlerini
destekler mahiyette uygulamalara basladiklar:, davrams ve soylemlerde bulunduklari,
belediyenin imkdnlarm teror orgiitiing destekleyecek sekilde yonlendirdiklerine iligkin
Bakanligimiza bir¢ok ihbar, sikdyet ve bilgi ulagnigtir.” seklinde gerek¢elendirdigi kararinda
hukuki bir dayanak bulunmamaktadir.
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Icisleri Bakanligi’mn 19 Agustos giinlii kararindan sonra ise; 16-18.09.2019 tarihlerinde,
Diyarbakir-Kulp ve Erzurum-Karayazi ilce belediye es baskanlarimiz tutuklanarak
gorevlerinden uzaklastirilmis, yerlerine ilge kaymakamlart kayyim olarak atanmigtir.
18.10.2019 tarihinde, Mardin-Nusaybin, Hakkari-Merkez, Hakkari-Yiiksekova ve Van-Ercis
belediye es baskanlarimiz, es zamanli operasyonlarla gozaltina alinmig, ardindan Hakkari,
Yiiksekova ve Nusaybin belediye es baskanlarimiz tutuklanarak cezaevine goénderilmis,
gorevlerinden uzaklastirilarak yerlerine kayyimlar atanmistir. Ercis belediye es baskanlarimiz
ise hdlihazirda gozaltindadirlar. 21 Ekim 2019 tarihinde ise Diyarbakir’in Kayapinar, Bismil
ve Kocakdy Belediye es baskanlari yapilan es zamanli operasyonla gozaltina alinmiglardir.
Mevcut durumda HDP’li on belediyeye kayyim atanmis; 6 belediye esbaskani tutuklanmis ve
6 belediye esbaskani1 da gozaltindadir.

Haklarinda yalnizca sorusturma ve kovusturma asamasinda olan, dolayisiyla kesinlesmis bir
yargl kararimin s6z konusu olmadigi bir durumda belediye baskanlarinin gérevden alinmasi
yasal degildir. Ote yandan belediye bagkanlarina isnat edilen suglamalarn ifade hiirriyeti
kapsaminda olan suglar oldugu, gorevlerine iliskin olmadigi hususu da Bakanlik
agiklamasindan anlagilmaktadir. Hal boyle iken belediye baskanlarinin gérevden alinmasina
iliskin karar, aynt zamanda {ilke demokrasisine verecedi zarar ve telafisi imkéansiz zararlarin
dogma ihtimalini de barindirmasi agisindan son derece vahimdir.

OHAL doéneminde kabul edilen ve sonrasinda yasalasan diizenleme, agik¢a Anayasa’ya
aykindir. OHAL KHK’si ile getirilen ve yasalagan diizenlemenin oncesinde, bir belediye
baskam hakkinda sorusturma veya kovusturma agilmissa Igisleri Bakanligi’nin tasarrufunda
kesin hikkme kadar gorevden uzaklastirma karar1 alinmakla beraber, bu gegici tedbir siirecinde
belediye meclisi toplanip kendi {iyeleri arasindan bir bagkanvekili segebilmekteydi. Nitekim 11
Eyliil 2016 yilinda, DBP’ye bagli olan belediyelere kayyim atanirken; 4 tane AKP ve MHP’ye
bagli belediyenin bagina gegecek kisiler belediye meclisi se¢imi ile belirlenmisti. Yani OHAL
déneminde dahi bu diizenleme yalmizca bir bdlgeye 6zgii olarak kullanilmis, baska partilere ait
belediyelerde genel kural uygulanmistir. Yani, OHAL déneminde getirilen bu diizenlemenin
OHAL doneminde dahi bazi belediyelere uygulanmamasi, ilgili diizenlemenin hukukiligini
sorgulanir hale getirmektedir.
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Bir diger husus da YSK tarafindan adayliklar1 konusunda higbir tartisma bulunmayan, aday
gosterirken ve ardindan segilen, secildikten sonra mazbatalar1 verilen belediye baskanlarinin 4
ay gibi bir stire zarfinda neredeyse goreve gelir gelmez gérevden alinmalar aynm: zamanda YSK
kararina dolayisiyla yargiya da agik miidahale tegkil etmesidir. Adnan Selguk Mizrakli ile
Bedia Ozgtkge Ertan milletvekili bulunduklari sirada aday gosterilmisler, adayliklari YSK
tarafindan kabul edilmis, halk iradesinin viicut bulmasi ile de en yliksek oylar alarak belediye
bagkan se¢ilmislerdir. Ahmet Tiirk, pek ¢ok dSnem TBMM’de milletvekilligi de yapmis olup
yine adayligi YSK tarafindan onaylanarak aday gosterilmis ve segilmistir. Gérevden alinma
karar1 alinan her {i¢ belediye baskani da se¢imlerin ardindan yine YSK’nin agikladigi se¢im
sonuglart uyarinca mazbatalarini almiglardir. Yani bir yargi orgami olan YSK tarafindan
adayliklarina ve mazbatalarinin tesliminde sakinca bulunmayan belediye baskanlarimin idari
bir kararla gérevden alinmasi hukuki olmaktan ve somut dayanaktan yoksundur.

0000554389

Yine belediye baskanlarmma yoneltilen suglarin ¢ogu se¢imden Onceki doneme ait olup
kesinlesmis bir mahkeme karar1 bulunmamaktadir. Oysa Belediye Kanununun 47. maddesi
belediye  bagkanlarinin  gorevleriyle ilgili suglar nedeniyle gorevden  gegici
uzaklastinilabilecegini ifade etmektedir. Bu suglarin tamami ise segimden once ve gerekge
olarak kullanilamazlar. Ustelik bu suglamalarin neredeyse tamamu (terdr propagandasi ve drgiit
tiyeligi-yoneticiligi), AIHM ve AYM tarafindan olciisiiz ve asim1 yorum olarak
nitelendirilebilecek hususlardandir. Bakanligin agiklamasinda yer alan ve se¢imden sonraki
doénemi kapsayan suglamalar ise hukuki degildir. Esbaskanlik uygulamasi, sokak isimlerinin
degistirilmesi, KHK ihraglarina siyasi iktidar gibi yaklagilmamis olmas: seklinde ifade edilen
islemlerin bir su¢ olarak nitelendirilmesi son derece sakincali bir durum yaratmaktadir.

Tiirkiye’nin kisa siyasi tarihine baktigimizda se¢ilmis yerel yoneticilerin gérevleri sadece darbe
donemlerinde atanmislar tarafindan ytirtitiilmiisttir. 1980-83 yillar1 arasinda varligin stirdiiren
askeri cunta déneminde askerler ve biirokratlar yerel yonetimleri fiilen devralmistir. Oysa
mevcut iktidar, darbe girisimi ve ardindan ilan edilen OHAL’i gerek¢e gostererek segimlerde
kazanmamig oldugu yerel yonetimleri révangist bir bakis a¢isi1 ile iktidara yakin saflarda
olduklar1 tim kamuoyunun malumu olan kaymakam ve valileri kayyim atayarak yerel
yonetimleri denetimi altinda tutma saiki ile yasalara aykiri islemler tesisi etmektedir. Bu
uygulamalarin ise demokrasi ile yasalarla ilintisi olmadig1 gibi halk iradesini yok saymak gibi
son derece tehlikeli bir yanmi oldugu da kusku gotiirmemektedir. Bu bahisle belediyelere ve
belediye baskanlarimiza yo6nelik hukuk disi uygulamalarin degerlendirilmesi, arastirilmasi,
iilkeye ve tilke demokrasisine verdigi zararlarin tespit edilmesi ve alinacak olan nlemlerin
ivedilikle belirlenmesi ¢alismalarmin; halk iradesinin temsil edildigi bu c¢ati altinda
gergeklestirilmesi demokrasinin gelismesine sunacagi katki a¢isindan da son derece mithimdir.
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