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iktidartn Kamu Ihale Kanununun Amag ve Hiikiimlerini Hige Sayarak Aliskanlik Haline Getirdigi
“Pazarlik Usulii ihale”yi Diizenleyen 21 (b) Maddesi ile Yapilan Yatinim ile Hizmet Alimlarinin ve Kamu
Bitgesinde Olusturdugu Zararin Maddi Boyutunun Arastiriimasi ve Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Anayasanin 98'inci ve TBMM [gtiizigilintin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca
Meclis Aragtirmasi agilmasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz. ......./........ 2019
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Kamu kaynaklarinin kisitli olmas: ve toplumsal beklentilerin glin gectikge artmasiyla birlikte
eldeki kamu varlklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilmas: gerekliligi daha da énem
kazanmistir. Bu nedenle, kamudaki her harcamanin nasil ve ne sekilde olacagi hiikme
baglanmis, bu kapsamda kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda bulunan, kamu
kaynagini kullanan kurum ve kuruluslarin yapacaklan ihaleler 4734 sayili Kamu ihale Kanunu |
ile diizenlenmistir.
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Kanun hazirlanirken, harcanan kamu kaynaklariyla ihtiyaclarin uygun kosullarda ve zamaninda

karsilanmasi, katiimin agik olacagi sekilde rekabetin saglanmasi, ihale slirecinin bitin - i
asamalarinda da saydamhgin, glivenirliligin ve hesap verilebilirligin egemen kilinmasi, etkinlik i
ve verimliligin 6n planda tutulmasi amaglanmuistir.

Ancak AK Partisi iktidarlan déneminde mevzuati siirekli degistirme aliskanligi Kamu thale
Kanunu {izerinde stkga uygulanmis ve iizerinde en sik diizenleme yapilan temel kanunlardan
biri Kamu ihale Kanunu olmustur.

AK Partisi iktidarlart déneminde Kamu ihale Kanununda yapilan en 8nemli degisiklik ise, 21 inci
maddenin {b) ftkrasinda yapilan diizenlemedir. Bu diizenlemeyle birlikte idarelere genis bir
takdir yetkisi verilmis fakat idarece belirlenecek durumlarin hangi kriter ve Slgitlere gore
degerlendirilecegi belirtiimedigi icin, AK Partisi iktidarlarimin yaptigi her tirlii harcama,
Kanunun temel ilkeleri seffaflik, saydamiik, esitlik dogrultusunda hareket edilmeden bu
maddeye dayanilarak yapilmaya basglanmstir.

Yapilan diizenleme ile Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesinin (b) fikrasinda belirtilen 6zel
durumlarin var olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi hiikiim altina ahnmustir:

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya {Ek
ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapt veya can
ve mal giivenliginin saglanmast agisindan ivedilikle yapiimasr gerekliligi idarece belirlenen
hallerde veyahut idare tarafindan dnceden 6ngoériilemeyen olaylarin ortaya gikmasi (izerine
ihalenin ivedi olarak yapilmastnin zorunlu olmasi...”

fhale mevzuatinda esas olan; ihalenin ilan yapilarak, Kanun’un temel ilkelerinde belirtilen ve
yeterlili§i olan herkesin teklif verebildigi acik ihale usulii ile alimin yapilmasidir. Fakat AK Partisi
kanun yoluyla, bazi 6zel durumlarin gergeklesmesi halinde ilan yaptlmast zorunlulugunu
kaldirarak, davet yontemiyle alim yapilabilecek istisnalar getirmistir. ilan yapilmayan hallerde
en az lc istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat teklifierini birlikte vermeleri istenir”
denilmistir.

ilan yapimayan ihalelerde, ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan davet edilenlere
satilacagt hiikiim altina alindigindan, sadece iktidar tarafindan “tercih edilenler” buimkandan
yararlarimaktadir. Ayrica, ihaleye davet edilmeyenler ihale dokiimanini satin alamadigindan,
hem ihaleye katilamamakta, hem de istekli olabilecek statlsiine ve/veya gikayet/itirazen
sikdyet basvuru ehliyetine haiz olamamaktadir.
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Pazarltk usulli ihalelerinde davet yonteminin uygulanabildigi hallerde, ilan yapma ko g
kanuni bir zoruniuluk olmadigi igin, idareler ilansiz ihale yapmakta; siirekli belli firmalar teklif
vermeye davet ederek, ihaleyi basvuruculardan birine verebilmektedir. Bu durum, ilansiz
olarak yapilan ihalelerde Kanunun aradig: anlamda ve amagladigi sekilde rekabet ortaminin
saglanamamasi ve esit muamele ilkesinin ihlal edilmesine sebep olabilmektedir.

Pazarlik usuli ile ihale; 21 (b) maddesinde belirtilen durumiarla sinirli olarak bagvurulacak
istisnat bir yol olarak diizenlenmisken, kanun boslugundaki agiktan yararlanan Hiikiimet, park-
bahge yapimindan, metro, demiryolu, havayolu ingaat ve hizmet alimlarina, hastane sarf
malzemelerinden kavsak yapimina, hatta hali sahadan diigiin salonuna kadar kamunun
yapmas: gereken her tirlii yatinim ve ihtiyaca kadar her tiirli ihaleyi “pazarhik” unsuru haline
getirmis ve tercihli zenginlerini yaratmistir.

Mevcut hukuki durum itibariyle ihaleye davet edilmeyen kisilerin bu ihale siirecini dava
etmeleri mimkiin olmadigindan hig kimse; “bu ihalelerin pazarlik usulii ile yapilamayacagini”,
bir baska ifade ile agik ihale usuliine tabi oldugunu iddia ve dava konusu yapamamaktadir.

4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu alimlar tutar bazinda degerlendirildiginde, toplam
kamu alimlarinin 2015 yilinda %7,46’sinin, 2016 yilinda %11,15’inin ve 2017 yilinda ise
%17,57’sinin 21/b maddesi kapsamindaki alimlara ayrildigi goriilmektedir. Kanun’un 21/b
maddesi kapsaminda gerceklestirilen alimlar tiir bazinda degerlendirildiginde 2017 yilinda en
biiylik oran %68,30 ile yapim islerine aittir. 2018 yilinda da ayni aliskanlik devam ederken, 2019
yilinin ilk yarisinda 2019'un Ocak-Haziran dénemlerinde acik ihale yolu kullanilmadan verilen
kamu ihalelerinin tutart 14.6 milyar TL olarak gergeklesmistir. Pazarlik usulii ile yapilan 10.8
milyar TU'lik ihalelerden yiizde 30,12’si, 21/b maddesine gore yapilmis, bu usul ile yapilan
ihalelerin toplam tutarinin yiizde 87.83’e ulagmistir.

Rakamlardan da anlasildigi iizere yapim islerinin 21/b ile ihale edilmesinde son yillarda dikkate
deger bir oranda artis oldugu gériilmekte, denetim mekanizmasi yeterince islemedigi icin bu
uygulama, kural halini almaktadir.

Bu gerekcelerle, ihalelerin denetime agik, seffaf, esit katilimla gerceklesebilmesi ve kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi igin uygulamanin ve bu ihalelerin arastiriimasi
icin bir komisyon kurulmasi zorunludur.
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