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Ticari yaşam tacirler arası alışveriş esnasında duyulan güvene dayanır. Çek, ileri vadeli 
ödeme aracı olması sebebiyle ticari hayatın sık tercih edilen ödeme araçlarından biridir. Vadeli 
alımlar yapılabilmesine, günlük ödeme faaliyetlerinden kurtarmasına, karşılıklı güven 
ilişkilerini oluşturmaya yönelik yararları bulunan çek, kullanımı usulüne uygun oıdJğu taktirde, 
ticaret yapmayı da kolaylaştırır. Diğer yandan, bankaya ibraz anında çekin karşılığın olmaması, 
ticari alışverişi sekteye uğratmakta olduğu gibi, ekonomik düzene de zarar verir. 

3 Şubat 2012 tarih ve 28193 sayılı Resmi Gazete' de yayımlanan 6273 sayılı Çek 
Kanunu'nda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile 5941 sayılı Çek Kanun.u'nda değişiklik 

yapılmış karşılıksız çek düzenlenmesine uygulanan hürriyeti bağlayıcı ceza (hapis cezası) 
kaldırılarak, yerine yeni tedbirler ve düzenlemeler getirilmiştir. 

2009 yılında 23 milyar lira dolayında olan karşılıksız çek tutarı 20101da 13.3 milyara, 
20111de 11.5 milyar liraya kadar gerilemesine rağmen hapis cezasının kalktığı 2012'de 
karşılıksız çek tutarı 20.9 milyara tırmanmıştır. 2015 sonunda bu sayının 27.3 milyar liraya 
fırlaması ve 2016'nın ilk 4 ayında 8.4 milyar liralık çekin karşılıksız çıkmasının ardından 2012 
yılında kaldırılan "karşılıksız çeke hapis cezası" düzenlemesi yeniden gündeme gelmiştir. 
Gümrük ve Ticaret Bakanlığı'nın, ticari hayatı canlandırmak, bir ödeme aracı olarak piyasada 
çeke olan güvenin artırılması ve karşılıksız çek suiistimallerini önlemek amacıyla hazırladığı 
kanun taslağı, 9.8.2016 tarihinde Resmi Gazete'de yay!mlanarak yürürlüğe girmiş, belirli 
koşullar altında karşılıksız çekle ilgili hapis cezası yaptırımı geri getirilmiştir. 

Geldiğimiz noktada; bozulan ekonomi, yüksek kredi faiz oranları nedeni ile milyonlarca 
vatandaş kara listeye girmiş, binlerce esnaf kepenk kapatmıştır. Ticarethanesini işletemeyen 
pek çok kişi de çeklerini ödeyemediği için hapis cezası ile karşı karşıya kalmıştır. Verdiği çek 
bankada yazılan kişi, alacaklısının şikayeti ile önce çek bedeli kadar adli para cezasına mahkum 
edilmekte, adli para cezasını ödeyemeyince de günlüğü en fazla 100 liradan hapis cezasına 
çevrilmesiyle borcu kadar cezayı çekmek için cezaevine girmektedir. 

Özellikle son birkaç aydır yüklü tutardaki çekler nedeniyle 5941 sayılı Çek Kanunu'nun 
5 inci maddesinde hükmolunduğu üzere, adli para cezasını ödeyemediği için hapis cezası 
alanların sayısında artış gözlenmektedir. Üstelik hakkında ceza verilen çoğu kişi, aynı zamanda, 
başka dosyalarda alacaklı ve şikayetçi durumundadır. Bir başka deyişle aynı kişi alacağını tahsil 
edemediği için borcunu ödeyememekte ve karşılıksız çekten dolayı hapis cezası almaktadır. 
Neticede bir kısır döngü içinde binlerce aile mağduriyet yaşamaktadır. 

Kişileri uzun süre hapiste tutmak; faaliyetlerini, kazanç sağlama ve borçlarını 

ödeyebilme imkanlarını ortadan kaldırmaktan başka bir işe yaramadığı gibi bu durum 
Anayasa'ya ve Avrupa insan Hakları Sözleşmesi'ne de aykırıdır. Ticari ilişkisinden doğan bir 
alacağın ödenmesi için hapis cezası getirilmesi, Anayasamızın 38. Maddesinin 6 fıkrasında yer 
alan "Hiç kimse, yalnızca sözleşmeden doğan bir yükümlülüğü yerine getirememesinden dolayı 
özgürlüğünden alıkonulamaz" hükmü ile Avrupa insan Hakları Sözleşmesi'nin E .oomara 
protokolün 1. maddesinin "Hiç kimse, yalnızca sözleşmeden doğan bir yükü i51·· ~ K ~ 
getirmemiş olmasından dolayı özgürlüğünden yoksun bırakılamaz." >t-'Ô · ~~~ ~-
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Tüm bu gerekçelerle ve "ekonomik suça ekonomik ceza11 ilkesinin ışığında; ticari 
hayatta hem alacaklıyı hem de borçluyu zarara uğratmamak adına bulunabilecek seçeneklerin 
araştırılması, çözüm yollarının bulunması ve önleyici politikaların oluşturulması amacıyla 

Anayasa'nın 98, TBMM İç Tüzüğü1 nün 104. ve 105. Maddeleri uyarınca meclis araştırması 
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