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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de simir politikalarina gére gégmen ve miiltecilerin statlileri degismektedir.
Magduriyetin magduriyet olarak kabul edilebilmesi i¢in bir cofrafi sartin konulmas: ve
mevcut haklarin dahi kolayca kaldirilabilir olmasi, insan haklari agisindan Snemli ihlaller
olugturmakta, geri doniilmez ve agir nitelikte sonuglara yol agmaktadir. Gégmen ve
miiltecilerin hukuki giivencesizligin tiim boyutlariyla tespit edilmesi, magduriyetlerinin
giderilmesi ve Suriyeli miiltecilerin “goniillii” geri doniislerinde suiistimal ve keyfiligin
énlenmesi amaciyla Anayasamn 98. ve TBMM I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca

Meclis aragtirmasi agilmast i¢in geregini arz ve teklif ederim.
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Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne “Avrupa’dan gelen” ile “Avrupa digindan gelen”
miilteciler seklinde bir “cofrafi sinirlama” ile taraftir. 1967°de Cenevre Sozlesmesi’nde
imzalan ek protokolle, “Avrupa’dan gelenler” seklindeki cografi sinirlama kaldirilmis ancak
Tiirkiye, bi'rg:ok uluslararas: sozlesmede oldugn gibi bu ek protokole de gekince koymus ve

halen onaylamamustir.

Bu kapsamda Tiirkiye, Suriye’den gelen “miilteciler” igin bireysel siginma prosedﬁriindén
farkli, yeni bir uygulama gelistirmistir. {lk olarak “misafir’ Ekim 2011 itibariyle de
Suriyelilere yonelik politikanin bir “gegici koruma” uygulamas: oldugu ilan edilmis ve bu
tarihten ii¢ y1l sonra, 22 Ekim 2014°te Gegici Koruma Yoénetmeligi diizenlenmistir.

Suriyeli miilteciler, miilteci statiistinde olmadiklan i¢in barnma, beslenme, egitim, saglik,
sosyal yardimlar, sosyal uyum yardimi, hukuki temsil haklarindan etkili ve yeterli
yararlanamadiklan gibi giddet, ling, nefret sdylemlerinin de hedefi olmakta, siyasi bir santaja
doniisebilmektedirler. Magduriyetin magduriyet olarak kabul edilebilmesi igin bir cografi
sartin konulmasi ve meveut haklarin dahi kolayca kaldirilabilir olmasi, insan haklari agisindan

6nemli ihlaller olusturmakta, geri doniilmez ve agir nitelikte sonuglara yol agmaktadir.

Ote yandan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 25 Ekim 2019 tarihli agiklamasinda 364.663
Suriyelinin goniillii geri dontis belgesi imzalayarak {ilkesine geri dondiigiinii belirtmektedir.
Maalesef gerek hak temelli kurumlar tarafindan yaymlanan raporlar gerekse de sinr dist
edilmis olan ¢ok sayida kisinin tamklig1 bu agiklamalarin aksini géstermektedir.

GEREKCE

Kisiler, yabanci-vatandaglik farki gozetilmeksizin yasam, ozgiirlitk, kisi giivenligi, hukuki
kisiligin taninmasi, yasalar 6niinde esitlik, diiglince ve dolasim 6zgiirliigii, iskenceye ve onur
kirict muameleye tabi olmama gibi evrensel temel hak ve Gzgiirlilklere sahiptir. Cenevre
S6zlesmesi’nin 12-29 maddelerinde, miiltecilerin bulunduklan iilke vatandaglart ile ayni
sekilde muamele gbrmelerini ve o {ilkenin kendi vatandaglarina sagladig1 korumanin aynisim

sunmas1 gerektigine iliskin durumlar agike¢a belirtilmektedir.
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miilteciler seklinde bir “cografi sinirlama” ile taraftir. 1967°de Cenevre Sézlesmesi’nde

8.
Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne “Avrupa’dan gelen” ile “Avrupa digind

imzalan ek protokolle, “Avrupa’dan gelenler” seklindeki cografi sinirlama kaldirilmig ancak
Tiirkiye, birgok uluslararasi sézlesmede oldugu gibi bu ek protokole de gekince koymus ve

halen onaylamamustir.

Tiirkiye’de Cenevre Sézlesmesine dayanan iki ayn sifinma sistemi bulunmaktadir, Ilki,
uluslararasi koruma uygulamasi olan bireysel siginma, digeri gegici koruma uygulamasi olan

kitlesel s1ginma sistemidir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na (YUKK) gére uluslararasi koruma; miiltect
(Avrupa Konseyi iiyesi bir lilkeden), sartli miilteci (Avrupa digindan gelen) ve ikincil koruma
(genel siddet ortami) seklindedir. Bu baglamda Tiirkiye, Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar disinda; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayan veya ugrayacagindan hakl: sebeplerle korktugu i¢in
koruma talebinde bulunan hi¢ kimseye miilteci statiisti vermemektedir. Avrupa iilkeleri
diginda medyana gelen olaylar nedeniyle zuliimden kagan kisiler sartl miilteci statiisii
altmndadir. Miilteci kalic: bir statii iken sartli miilteci iigiincii bir {ilkeye yerlegtirilmek iizere
verilen bir statlidiir. 2018 yilinda uluslararasi koruma bagvurusu yapan yabancilarin
uyruklarina bakildifinda ilk sirada 6 bin 817 ile Irak, ardindan Afganistan, Iran, Somali
gelmektedir. Avrupa digindan gelerek “sartli miilteci” statiisiiyle Tiirkiye’de sifman bu
kigilere uzun vadeli yerlesme hakki verilmemektedir. Ancak tiim yabancilar igin geri

gondermeme ylikiimliigli vardir.

Bu kapsamda Tiirkiye, Suriye’den gelen “miilteciler” i¢in bireysel sifinma prosediiriinden
farkli, yeni bir uygulama gelisgtirmistir. Ilk olarak “misafir’ Ekim 2011 itibariyle de
Suriyelilere yonelik politikanin bir “gegici koruma” uygulamasi oldupu ilan edilmis ve bu

tarihten ii¢ yil sonra, 22 Ekim 2014°te Gegici Koruma Yonetmeligi diizenlenmistir.

2019 Ekim itibariyle 3.682.434 Suriyeli go¢men gegici koruma kapsamindadir. Bu kisilerin
Turkiye'ye kabulii, Tiirkiye’de kaligi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikiglarinda
yapilacak islemler gibi kararlar, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Bakanlar Kurulu’nun belirleyici olmas1 ve her an gecici korumay: kaldirabilir

yetkide olmasi Suriyeli gégmenler i¢in tehdit nitelifi tasimaktadir.

Tirkiye’de sinir politikalarina gére gé¢men ve miiltecilerin statiileri degismektedir. Oysa

zullim veya zultim tehlikesi nedeniyle {ilkesini terk etmek zorunda kalan insanlarin tamam:
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barinma, beslenme, egitim, saglik, sosyal yardimlar, sosyal uyum yardimi, hukuki temsil

miilteci statiisiinde tanimlanmalidir. Suriyeli miilteciler, miilteci statiisiinde olmad

haklarindan etkili ve yeterli yararlanamadiklar: gibi siddet, ling, nefret s6ylemlerinin de hedefi

olmakta, siyasi bir santaja doniisebilmektedirler.

Magduriyetin magduriyet olarak kabul edilebilmesi i¢in bir cografi sartin konulmasi ve
mevcut haklarin dahi kolayca kaldirilabilir olmasi, insan haklarn- agisindan 8nemli ihlaller

olusturmakta, geri déniilmez ve agir nitelikte sonuglara yol agmaktadir.

Ote yandan Gog Idaresi Genel Miidiirliigd, 25 Ekim 2019 tarihli agiklamasinda 364.663
Suriyelinin goniillii geri dontis belgesi imzalayarak filkesine geri déndiigiinii belirtmektedir.
Maalesef gerek hak temelli kurumlar tarafindan yayinlanan raporlar gerekse de sinir digt
edilmis olan ¢ok sayida kiginin taniklif1 bu agiklamalarin aksini gostermektedir.

IHD raporuna gére; goniillii geri déniis belgeleri herhangi bir yetkilinin imzasim
tasimamaktadir. Ayrica ¢ok sayidaki sinir digi, zorla goniillii geri déniis belgesi imzalatma ve
kolluk kuvvetleri tarafindan kétli muameleye maruz birakilma uygulamalan artik herkesge
bilinir bir hal almigken, Valilik ve il Gég Idaresi, tiim bu hak ihlallerini inkér etmekte ve hig

kimsenin sinir dis1 edilmedigini iddia etmektedir.

Yalnizca Bab al Hawa sinir kapisindan 2019 yilimin Agustos ayinda 8901, Temmuz’da 6160,
Haziran’da ise 4370 Suriyeli sinr dis1 edilmistir. Bab al Hawa simir kapisinin kendi agikladig
resmi istatistik dahi bu agiklamalarla ¢elismektedir. Bu rakamlarin sadece bir siir kapisina
iliskin veri igerdigi goéz oniine alindifinda, tablonun yansitilandan ¢ok farkli oldugu agikca
goriilmektedir.

Bu baglamda gégmen ve miiltecilerin hukuki giivencesizligin tiim boyutlariyla tespit edilmesi,
magduriyetlerinin giderilmesi ve Suriyeli miiltecilerin “gdniillii” geri déniislerinde suiistimal

ve keyfiligin 6nlenmesi amaciyla bir aragtirma komisyonu kurulmasim arz ve teklif ederim.
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