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Genel anlamiyla sosyal glvenlik; vatandaglarin ekonomik olarak ihtiyaglarini
karsilamaya yetecek dlizeyde, surekli bir gelirin ve saglik ihtiyaclarinin kargilanmasini
saglayan diizenlemeler b{ititniidir. Sosyal givenlige iligkin dizenlemelerde buglniin
ihtiyaglarini kargilayacak dizenlemelerin yaninda gelecede dair planlamanin da
yaptimasi sarttir. Clinkl sosyal glivenlik gelecekte ortaya ¢ikabilecek risklerin ortadan
kaldirlimas: hedefini de kapsamaktadir. Bu nedenle devietlerin sosyal gtivenlik
politikalarinin éngoérilll, saglam, gelismis ve strdiriilebilir olmasi gerekir. Nitekim bu
politikalar yoksulluk, igsizlik, gelecekteki ekonomik belirsizlik, yashlik ve hastalik gibi
sosyal tehlikelerin ortaya gikaracadi olumsuzluklari ortadan kaldirmaya dair énlemleri
icermektedir.

Sosyal glivenlik kavrami Gilkemizde; Anayasa’nin 60’inct maddesindeki “Herkes
sosyal glvenlik hakkina sahiptir. Deviet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilat! kurar” diizenlemesi ile giivence altina alinmigtir.

Uluslararasi mevzuatta da insan Haklan Evrensel Beyannamesi’'nin 22'nci
maddesinde “Herkesin, toplumun bir Gyesi olarak, sosyal gilvenlie hakki vardir”
diizenlemesi ile sosyal glivenlik temel bir insan hakki olarak ilan edilmistir. 1952 yilinda
Uluslararasi Calisma Orgitirniin Sosyal Glvenligin Asgari Normlarina lligkin 102
saylll sdzlegsmesi, dunyadaki bitlin sosyal givenlik sistemlerinin model olarak kabul
ettigi bir s6zlegsmedir. Buna gére; “Hastalik(tibbi ve parasal yardim), issizlik, yasghlk, is
kazasi ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, éilum, aile dderiekleri sosyal givenlik
sisteminin kapsamina alacagi riskler olarak belirlenmigtir. ILO tarafindan ¢ercevesi
cizilen sosyal givenlik kapsami Avrupa Sosyal Sarti ile bir adim &teye taginmis ve
“Sosyal Givenlik hakkinin etkili bigimde kullanilmasini saglamak (izere:1)Bir sosyal
givenlik sistemi kurmayi ya da korumayi;2)Sosyal Glvenlik Sisteminin “En az Sosyal
Givenlik Standartlartna lliskin Ulustararasi Calisma Sézlesmesinin” onaylanmasi igin
gereken diizeyden daha diisitk olmamak Uzere yeterli bir dizeyde tutmayi;3)Sosyal
guvenlik sistemini giderzk daha yiiksek bir dizeye gikarmaya caligmak” sartlarin
getirmistir. Yine Avrupa Sosyal Guvenlik Kodu ile sosyal gilivenligin norm ve
standartlari belirlenmis, Avrupa Sosyal Glivenlik Sézlesmesi ile de sosyal guvenlik
hakki agisindan esitlik ilkesi kabul edilmistir. Buna bagl olarak da, higbir bireyin gelir
duzeyi dustklug yuzinden temel gereksinimlerinden mahrum birakilmamasi ilkesi ile
bu konuda devlet desteginin sosyal yardim programlart ile saglanmasi benimsenmigtir.
Turkiye tim bu uluslararasi sézlesmeleri imzalamistir.

ic hukukta da, uluslararasi mevzuatta da sosyal risklerin bireyler Uzerindeki
etkilerini ortadan kaldirmak ve bu risklere karsi kisilere ekonomik ve sosyal bir giivence
saglamak amaci ile dizenlemeler yapiimistir.

Ulkemizdeki ilk olarak 1936 yilinda gikarilan Ig Kanunu ile sosyal glvenlikle ilgili
kapsamli bir diizenleme yapilmigtir. Sosyal sigortalara iligkin temel ilkeler bu kanunla
diizenlenmis olup Turkiye'de sosyal sigortalarin kurulusu da bu kanunla yapiimistir.
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Bugiin ise sosyal glvenlik sistemi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu ile diizenlenmektedir. 2006 yilinda, farkhi norm ve standartlara olan
sosyal givenlik sistemlerinde birlik saglanmasi ve bir reform yapilacad: iddiast ile
SSK,BAG-KUR VE Emekli Sandig birlestirimis ve Sosyal Givenlik Kurumu altinda
toplanmistir. Yasanin ¢iktigi dénemde Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan; “Bu yasanin
faturasini memurlar, isgiler, esnaf ve sanatkarlar, emekliler, ciftciler yani orta ve dar
gelirliler 8deyecektir” uyarisi yapiimig ancak yine Ak Parti tarafindan bu uyarilar dikkate
alinmamigtir.  Yani sosyal guvenlik sisteminde reform yapidigl iddiasi ile
gerceklestirilien bu birlesme, aktanldi@i gibi sorunlarin ¢éziimit olmamis aksine
sorunlar katlanarak biyimdstir. Bugin tilkemizdeki sosyal glivenlik sistemi ¢ékmek
Uzeredir.

Ulkemizde giinden giine kétillesen ekonomik tablonun en belirgin yansimasi
sosyal glvenlik kurumunda gézlemlenmektedir. Ekonomik krizin sonucu olarak pek
¢ok fabrika ve is yeri kapanmig, issiz sayisi patlamistir. Sigorta primlerini
6deyemeyenlerin sayisi artarken, bltce agidi yildan yila artan Sosyal Givenlik Kurumu
bir tlirli toparlanamamaktadir. Ortaya gikan bu olumsuz tablodan ise her zaman
oldugu gibi dar gelirliler etkilenmektedir. Ak Parti hilkiimetleri déneminde Sosyal
Guvenlik Kurumu gelir ve giderleri arasindaki dengesizlik yildan yila artmig ve 17 yilda
toplam 317,9 milyar TL'lik agik olugsmustur. Bugiin Ak Parti'nin basiretsiz ydnetimi
sonucunda sosyal guvenlik kurumunun kroniklesmis ve kurumu g¢oklse strikleyen
biylk sorunlart vardir. y

Sosyal Gilivenlik Kurumu tagidi§) énemle bagdagmayacak bir yénetim anlayisi
icindedir. Nitekim bu ¢okis uzunca bir slredir Sayistay raporlarinda da dile
getiriimektedir. 2019 yih Sayistay Raporu, Sosyal Glvenlik Kurumu'ndaki basi
boslugun, denetimsiziiin, kontrolstiz bir yapinin oldugunu ortaya koymaktadir.
Sayistay Raporuna gére; Mali Yénetim Sistemleri Otomasyonu Projesi kapsaminda
blrokrasiyi ortadan kaldirarak internet (zerinden iglem yapmay saglayan Merkezi
Tahsilat Sistemi'ndeki aksakliklar nedeniyle;

-Kurum alacaklarinin mali tablolarda tam, dodru ve zamaninda godsterilememis ve
raporlanmamistir,

-Sosyal Gilvenlik Kurumu'nun varlik ve ylkimlilikleri ile faaliyet sonuglar hatall
raporlanmistir,

-Kurum alacaklari ile ilgili icra iglemleri muhasebe sistemi diginda takip edilmistir,

-Tecil ve tehir edilen kurum alacaklarinin bir kismi muhasebe sistemi i¢inde takip
edilememistir.

Tum bu eksiklikler kurumun ekonomik tablolannin dogrulugu, gtvenilirligi ve
hesap verme siireglerinin dogru bir sekilde yuritilmesini etkileyen hatta engelleyen
unsurlardir. Ustelik bu unsurlar ilk defa bu yil degil, 2014 yilindan bu yana ifade
edilmektedir. Oysa sosyal givenlik kurumlarinda merkezi tahsilat sistemine 2012
yilinda gegis yapilmistir. Uzerinden bu kadar uzun zaman gegmig olmasina rajmen
hala kurum taraflndan “Merke21 Tahsﬂat S:stemlne tam gecis yaplldlgmda SO
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yasanacak sorunlarin 6ngérilmemesi buna kargi tedbir alinmamasi, dogrudan iktidarin
sorumsuzlugudur.

Sosyal glivenlik kurumundaki bu denetimsizlik ve basi bosluk nedeniyle 2019
yil1 Sayistay Raporu’'nda;

-2013 yilindan itibaren vefat ettigi halde hasta kullaniminda gériinen 16.261.611,006
TL tutarinda 10 bin 175 adet iadeli tibbi malzeme oldudu tespit edilmistir.

-Check-up iglemlerinde Saglik Uygulama Tebligine aykirt olarak ayni giin i¢inde, 170
farkli hastaya ortalama 5-6 farkli bransta, bazilarinda ise ayni gtin iginde ise 10 farkl
bransta islem yapiimistir. Bunlara iliskin kuruma yapilan faturalandirma 35.384.396,13
TL'dir.

-Vefat eden 411 sigortali Uzerinden, dlimlerinden sonra faturalandirilan saglik hizmeti
bedeli 956.166,71 TL'dir.

-Bazi ameliyatlarda bir hasta icin,1 adet malzeme kullanildigi belirtiimesine ragmen
faturalandirma 48 adet lizerinden yapiimistir. Yani Sosyal Giivenlik Kurumu’na 1 adet
malzeme i¢in 2215 TL faturalandiriimasi gerekirken, 48 adet malzeme bedeli olarak
106.000 TL faturalandiriimistir. Yine bir bagka ameliyattal adet malzeme igin 1378 TL
faturalandirma yapilmasi gerekirken 66.000 TL kuruma faturalandiriimistir. Sadece bu
iki 6rnek i¢in bile kuruma yapilan faturalandirmada 949.430 TL'lik bir zarar ortaya
ctkmistir.

-Ust solunum yolu enfeksiyonu tanmist konulan bir hasta igcin kuruma yapilan
faturalandirma dogum islemi olarak yapiimistir. Ustelik Kimlik Paylagim Sistemine gore
bu kisinin dogum yaptigina dair bir bilgiye de ulagilamamuistir.

Bugin Sayistay raporlan ile sadece bir bélimi ortaya ¢itkan bu sorunlar, Ak
Parti'nin saglikta dénisiim iddialan ile baglattigi sirecin sonuglarindan sadece bir
kismidir. Kamu hastaneciligi terk edilmig, saglk hizmetleri ézellestirilmistir. Tim bu
unsurlar da sosyal givenlikteki kara deligi bityutmustdr.

1 Yukarida agiklanan nedenlerle Ak Parti hitkiimetleri déneminde kroniklesmis hal
alan ve glnden giine ¢dzimsiz bir noktaya ve ¢okise siiriklenen sosyal glivenlik
kurumunun agik vermesinin nedenlerinin aragtiriimast, buna karsi alinacak idari, mali
ve teknik dnlemlerin belirlenmesi, sosyal giivenlik kurumundaki bu ¢dkisten en fazla
zarar goren orta ve dar gelirli kesim i¢in yapilacaklarin belirlenmesi, bu stirecte sosyal
glvenlik sisteminin Anayasa ve uluslararasi mevzuata uygun hale getiriimesi, sosyal
glvenlik kurumuna kurulus hedefi ile bagdasacak bir yapinin olusturulmast amaci ile
yapilacaklarin tespit edilmesi icin Anayasa’nin 98, ictiizigin 104 ve 105'inci maddeleri
geregince Meclis Aragtirmasi agiimasini arz ve teklif ederim.
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OZET

Genel anlamiyla sosyal giivenlik;vatandaslarin ekonomik olarak ihtiyaglarin
karsilamaya yetecek diizeyde,siirekli bir gelirin ve sadlik ihtiyaclarinin kargilanmasini
saglayan dizenlemeler bitintdir.Sosyal guvenlige iliskin dizenlemelerde buglniin
ihtivaclarini karsilayacak diizenlemelerin yaninda gelecege dair planlamanin da
yapilmasi garttir.Cinkl sosyal glivenlik gelecekte ortaya cikabilecek risklerin ortadan
kaldiriimasi hedefini de kapsamaktadir.Bu nedenle devietlerin sosyal glivenlik
politikalarinin éngoérili,saglam,gelismis ve sirdiriiebilir olmasi gerekir.Nitekim bu
politikalar yoksulluk,issizlik,gelecekteki ekonomik belirsizlik,yaghlik ve hastalik gibi
sosyal tehlikelerin ortaya g¢ikaracagi olumsuzluklari ortadan kaldirmaya dair énlemleri
icermektedir.

Sosyal guvenlik kavrami Glkemizde;Anayasa’nin 60'inci maddesindeki "Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir.Devlet,bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar” dizenlemesi ile giivence altina alinmugtir.

Uluslararasi mevzuatta da Insan Haklart Evrensel Beyannamesinin 22'nci
maddesinde “Herkesin, toplumun bir iyesi olarak, sosyal giivenlide hakki vardir”
dizenlemesi ile sosyal glivenlik temel bir insan hakki olarak ilan edilmistir.1952 yilinda
Uluslararasi Calisma Orgiitirniin Sosyal Givenligin Asgari Normlarina lliskin 102
sayill sozlesmesi,diinyadaki biitin sosyal givenlik sistemlerinin model olarak kabul
ettigi bir sdzlesmedir.Buna gore;"Hastalik(tibbi ve parasal yardim),igsizlik,yaslilik,is
kazasi ve meslek hastali§i, analik, sakatlik, 6lim, aile t6denekleri sosyal glivenlik
sisteminin kapsamina alacagi riskler olarak belirlenmistir.ILO tarafindan cergevesi
¢izilen sosyal giivenlik kapsami Avrupa Sosyal Sarti ile bir adim &teye tasinmig ve
“Sosyal Glvenlik hakkinin etkili bigimde kullaniimasini saglamak tzere:1)Bir sosyal
gavenlik sistemi kurmayi ya da korumayi;2)Sosyal Givenlik Sisteminin “En az Sosyal
Guvenlik Standartlarina [liskin Uluslararas: Calisma Sézlesmesinin” onaylanmasi igin
gereken dizeyden daha dlslik olmamak lzere yeterli bir diizeyde tutmayi;3)Sosyal
glvenlik sistemini giderek daha yiksek bir dlizeye c¢cikarmaya calismak®sartlarini
getirmistir.Yine Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ile sosyal glivenligin norm ve standartlar
belirlenmis, Avrupa Sosyal Glivenlik Sézlesmesi ile de sosyal glivenlik hakki agisindan
esitlik ilkesi kabul edilmistir.Buna bagl olarak da,hicbir bireyin gelir diizeyi dusiiklagu
yliziinden temel gereksinimlerinden mahrum birakiimamasi ilkesi ile bu konuda devlet
destedinin sosyal yardim programlan ile sajlanmasi benimsenmistir. Turkiye tim bu
uluslararasi sézlesmeleri imzalamustir.

Ulkemizde giinden giine kotiilesen ekonomik tablonun en belirgin yansimasi sosyal
givenlik kurumunda gézlemlenmektedir.Ekonomik krizin sonucu olarak pek g¢ok
fabrika ve ig yeri kapanmis, issiz sayisi patlamistir.Sigorta primlerini 6deyemeyenlerin
sayisi artarken,bitce agig1 yildan yila artan Sgk bir tirli toparlanamamaktadir.Ortaya
¢ikan bu olumsuz tablodan ise her zaman oldugu gibi dar gelirliler etkilenmektedir. Ak
Parti hiktimetleri ddneminde Sosyal Guvenlik Kurumu gelir ve giderleri arasindaki
dengesizlik yildan yila artmig ve 17 yida toplam 317,9 milyar TLlik agtk
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Bugiin Sayistay raporlar ile sadece bir bdlimi ortaya ¢ikan bu sorunlar,Ak Parti'nin
saglikta donisuim iddialarn ile basglathgr sirecin sonuglarindan sadece bir
kismidir.Kamu hastaneciligi terk edilmig,saghk hizmetleri 6zellesgtiriimigtir. Tim bu
unsurlar da sosyal glivenlikteki kara deligi blyitmustir.

Yukanda agiklanan nedenlerle Ak Parti hilkimetleri déneminde kroniklesmis hal alan
ve giinden glne ¢ézimslz bir noktaya ve c¢okise slriklenen sosyal glvenlik
kurumunun agik vermesinin nedenlerinin arastiriimasi,buna karsi alinacak idari,mali
ve teknik onlemlerin belirlenmesi,sosyal giivenlik kurumundaki bu ¢oklisten en fazla
zarar géren orta ve dar gelirli kesim i¢in yapilacaklarin belirlenmesi,bu siiregte sosyal
glivenlik sisteminin Anayasa ve uluslararasi mevzuata uygun hale getirilmesi,sosyal
guvenlik kurumuna kurulus hedefi ile bagdasacak bir yapinin olusturulmasi amaci ile
yapilacaklarin tespit edilmesi igin Anayasa’nin 98, [¢tiiz0gin 104 ve 105’inci maddeleri
geregince Meclis Arastirmasi agiimasini arz ve teklif ederim.




