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Reklam, ilgili yasa ve yonetmeliklerimizde, ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantili olarak,
bir mal veya hizmetin satisint ya da kiralanmasini saglamak, hedef kitleyi olusturanlari
bilgilendirmek veya ikna etmek amaciyla reklamverenler tarafindan herhangi bir mecrada
yazili, gorsel, isitsel ve benzeri yollarla gergeklestirilen pazarlama iletisimi niteligindeki
duyurular olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde, 2019’da reklam yatirimlari 11 milyar 49 milyon TL. olarak gerceklesmistir. 2019
sonu itibariyle medya ve reklam yatinmlarinda en biylik pazar payin1 %46 oraniyla
televizyonlar almistir. Televizyonlart %33,3’le dijital mecralar, %9,4 ile agikhava ve %6,5 ile
basin kuruluslart takip etmektedir. Televizyon, agikhava ve basin reklamlarinin yasal
diizenlemeleri, tiiketici talepleri, gocuk haklari, mahremiyet, serbest rekabet gibi konular géz
Sniine alinarak giincellenmis ve gliniimiizdeki halini almistir. Ancak pazar pay bugiin %33,3
olan dijital mecralara iligkin yasal dizenlemeler yetersizdir. Tiiketicinin korunmasina y&nelik
vapilan mevzuatin “Reklamveren, Mecra, Tiketici” sacayagl iginde ele alinmig olmasi,
reklamverenle mecra arasindaki, ortalama tiiketicinin bilingli olarak karar verme yetenegini
azaltarak normal sartlar altinda taraf olmayacagl tiketime taraf olmasi ve tiketicilerin
ekonomik davranis bicimini hozmaya yénelik ikili anlagmalar, mevzuatta islenmemistir.

Dijital mecrada 2000'li yillarda gérﬁlén hizh gelismeye bagh olarak reklam verenler ve yayinci
mecralar yeni stratejiler gelistirmistir. GSM teknolojisindeki gelisimle de cep telefonlarinin
kullanim alanlari geniglemis tiiketicinin konumundan, ses tonuna, elektronik posta
bilgilerinden, sosyal medyasina uzanan kisisel verileri yedi glin 24 saat takip edilebilir hale
gelmistir. Bu gelisimlere baglh olarak Online Davramgssal Reklamcilik (ODR) kavram! ortaya
ctkmigtir. ODR; tiiketicinin sosyal medya aligkanliklarini, ilgi alanlarini, zaaflarimi, kariyer
hedeflerini, sosyo-ekonomik durumunu, tercihlerini mecra (izerinden analiz ederek reklam
stratejileri olusturmayr hedefleyen bir yaklagimdir. ODR’yi yeni reklam stratejileri haline
getiren arama motorlari, sosyal medya sirketleri; reklamverenle iligkisini kar eksenli arttirmak
amaciyla higbir mevzuat gozetmeksizin yeni reklam stratejileri olusturmustur.

Pek cok iilke kisisel verilerin kullaniimasi yoluyla yiritiilen reklamlara karsi tedbir almakta,
mevzuatlarini genisletmekte ve ortaya atilan her tiirli iddiay! arastirmaktadir. Facebook'un
android cihazlardan SMS verisi ve arama gegmisi topladig iddialan ingiltere Parlamentosunda,
Cambridge Analytica’min 87 milyon kullanicinin verilerine ulasmasi Amerikan Senatosunda,
Instagram’in kullanicilarinin kisisel verilerinin Hyp3r sirketi tarafindan toplandigi iddiasi irlanda
Veri Toplama Komisyonunca incelemesi siirdiiriilen arastirmalardandir. Ulkelerin iddialari
arastirma sebepleri sadece ticari iligkilerin yasal gercevede yiiriitiilmesi, tiiketici haklarinin
korunmasi gibi kaygilarla da sinirli degildir. Kisisel verilerin korunmasi siiphesiz lkelerin
givenlik kaygilariyla da birebir baglantilidir. New York Times'in Opinion bd&liimiinde
yayinlanan "Twelve Million Phones, One Dataset, Zero Privacy" baslikli makalede kaygikdleme ,;
alinmig, sosyal medya platformlarinin ve arama motorlarinin ordu mensup[arlndar;_;'_\i'(ﬂ .
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makalede, “Bu veriler yeniden satilabilir, kopyalanabilir, korsan kullamlabilir ve istismar
edilebilir. Onu geri alabilmenin hichir yolu yok. Tim bu teknolojinin reklamcilik igin
kullanildigini diisiindiigiimiizde, oldukga agir bir distopya ile karsilasiyoruz. Sirketler, kisilerin
daha fazla tirlin satin almasini saglamak icin ayni kisilerin gizliligini ihlal ederek onlar1 7/24 takip
ediyor” sdzlerine yer verilmigtir.

Yukarida belirtilen hususlar is1ginda iilkemizin jeopolitik 6nemi, komsu cografyalarda yasanan
catismalar, disa bagim!i ekonomi, tiiketici aliskanliklarinin istenilen standartta olmayisi goz
oniin alinarak sorunlarin tespiti ve g¢bziimlerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98 ve
ictliziiglimiizlin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmas: agimasini

saygilanimizla arz ederiz.
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