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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de basta yoksulluk nafakas: olmak {izere nafaka konusunda kapsaml1 verilerin
toplanmas: ve nafaka konusundaki gergek sorunlarin tespit edilerek alinacak &nlemlerin
saptanmas) amaciyla Anayasa’min 98’inci, Igtiiziigiin 104 ve 105°inci maddeleri uyarinca
Meclis Arastirmas: agilmasint arz ve teklif ederiz.
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OZET

Tkinci yarg: paketiyle hakkinda diizenleme yapilmak istenen konulardan birinin nafaka
hakk: oldugu hiikiimet temsilcilerinin g¢egitli agiklamalarindan bilinmektedir. Ancak iktidar
partisi Medeni Kanun ile diizenlenen nafaka hakkimi smirlandiracak bir degisiklik teklif
edecegini iki yildan fazladir dile getirmesine ragmen, bu degisikligin neden gerekli oldugu
konusunda inandirict bir izahta bulunamamuigtir.

Esasen yoksulluk nafakasinin smirlandirilmasina iligkin tartigmalar, ilk olarak 2015
yilinda kurulmug Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarimin
Aragtinlmast ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi Igin Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonuyla glindeme gelmistir, Bu
Komisyon, ¢alismalari boyunca boganma ile erkek siddeti arasindaki sik: iliskiyi gdrmezden
geldigi gibi, bosanma sonrasi kadinlarin egitsiz toplumsal konumlart nedeniyle yasadig
yoksulluk, ‘damgalanma’ gibi sorunlar da ele almamigtir. Benzer sekilde kadmna ytnelik siddet
ve aynmeilik konularinda ¢alisan sivil toplum o6rgiitlerinin uyar1 ve onerileri dinlenmemis;
Komisyon, arastirmasint gergek veriler iizerine degil, kadin erkek esitligini agik¢a reddeden bir
takim erkek orgiitlerinin dayanaktan yoksun iddialar ve telkinleriyle temellendirmistir.

Yoksulluk nafakasinin amaci ve kapsami Medeni Kanun’da agikea belirtilmekte; Kanun
bosanma nedeniyle taraflardan birinin yoksullagmasini énlemek iizere bu tedbiri getirmektedir.
Kanunda cinstyet belirtiimese de genelde nafaka verilmesine hitkmedilen taraf kadinlardir.
Bunun nedeniyse ¢ok agiktir: kadinlar erkeklere gére ¢ok daha yoksullardir ve kadin
yoksulluguna neden olan yapisal sorunlarla da gerektifi sekilde miicadele edilmemektedir.

Erkek egemenlifi ve toplumsal cinsiyet esitsizlifi nedeniyle, ¢ocukluktan itibaren
kadinlar sistematik olarak ayrimecilia ugramaktadir. Egitimden istihdama, toplumsal yagamin
hemen her alaninda kadinlara daha az kaynak ayrilirken, cinsiyet¢i is béliimii ve geleneksel
cinsiyet rolleri mevcut kaynak ve imkénlara erigimi kadinlar igin katbekat zorlagtirmaktadir. Bu
durum kadinlan tiimiiyle istihdam disina itebildigi gibi, isgiicii piyasasina katilabilen kadinlarm
biiyiik bir bglimii aym nedenle, ancak diigiikk iicretli, kayit dist veya giivencesiz islerde
¢aligmaktadir. Kadinlarin yine énemli bir boltimii elde ettikleri gelir tizerinde dahi s6z sahibi
degildirler. Kadinlarin isgiicline katilmalan &niindeki en 6nemli engellerden bir digeri ise
toplumun paylagmasi gereken ortak bir sorumluluk olan bakim emeginin neredeyse tiimiiyle
kadinlarin iizerinde olmasidur.

Biitiin bu sorunlann 1giginda degerlendirilmesi gereken yoksulluk nafakasi ise bu
sorunlardan bagimsiz gekilde ele almmakta, 6zellikle siire baglaminda tartisilmaktadir.
Nafakanin siiresiz oldugu gerekeesiyle diizenlemeye ihtiya¢c duyuldugu belirtilmektedir. Oysa,
kanuna gére, nafaka alan tarafin yoksulluktan kurtuldugunun tespiti veya gecimini saglayacak
bir bagkas: ile yasamasi halinde nafaka Odeyen taraf Mahkeme'ye basvurarak nafakamn
kaldirilmasini talep edebilmektedir. Bu ibarenin orada bulunmasinin temel nedeniyse,
yoksullugun ne zaman bitecegini nafakaya hitkmeden hakimin dnceden bilemeyecek olmasidir.
Bu ylizden siire sinirlamasina iligkin her teklif ashinda nafaka hakkinin esitligi saglamay: ve
magduriyeti tazmin etmeyi amaglayan ruhunu hedef almaktadir.

Kald: ki kadmlarin nafaka almak i¢in bosandiklari, ancak gecimlik diizeyde, hatta Kadin
Dayamisma Vakfi'min yaptii arastirmaya goére ortalama 370 TL civart bir tutar igin,



Tiirkrye Biiyik Millet Meclisi -
KUTUPHANE VE ARSIV
HIZMETLERI BASKANLIGI
Tarih: 06/11/2019

Sayx: -120.10-E.00000561611

calismaktan feragat ettikleri ya da suf bu nedenle yeniden evlenmekten kagindiklar iddialart
ise gergedi yansitmamaktadir,

Yasama organi olan TBMM’nin de nafakaya iliskin saglikl: bir politika gelistirebilmesi
i¢in bosanmalarda yoksulluk nafakasimin nedeni, hangi kosullarda talep edildigi, tutara hangi
kriterlere gore hitkmedildigi, nafakalarin tahsilinde yaganan sorunlarin nedenleri gibi verilerin
ortaya ¢ikarilmasi ve nafaka konusundaki gergek sorunlarin tespit edilerek alinacak énlemlerin
saptanmasi amaciyla bir Aragtirma Komisyonu kurmas: aciliyet tasimaktadir.

GEREKCE

Ikinci yarg1 paketiyle hakkinda diizenleme yapilmak istenen konulardan birinin nafaka
hakki oldugu hiikiimet temsilcilerinin g¢esitli a¢iklamalarindan bilinmektedir. Ancak iktidar
partisi Medeni Kanun ile dlizenlenen nafaka hakkiu simrlandiracak bir degisiklik teklif
edecegini iki yildan fazladir dile getirmesine ragmen, bu degisikligin neden gerekli oldugu
konusunda inandiric1 bir izahta bulunamarmstir.

Esasen yoksulluk nafakasimn simrlandirilmasina iligkin tartigmalar, ilk olarak 2015
yilinda kurulmus Aile Bitiinltigiini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarimn
Aragtiilmas1 ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi Igin Almmast Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonuyla giindeme gelmistir, Bu
Komisyon, galismalari boyunca bogsanma ile erkek siddeti arasindaki siki iliskiyi gérmezden
geldigi gibi, bosanma sonrasi kadinlarin egitsiz toplumsal komumlari nedeniyle yasadipi
yoksulluk, ‘damgalanma’ gibi sorunlan da ele almamigtir, Benzer sekilde kadina yonelik siddet
ve ayrimcilik konularinda ¢aligan sivil toplum &rgiitlerinin uyan ve onerileri dinlenmemis;
Komisyon, aragtirmasini gergek veriler tizerine degil, kadin erkek esitligini a¢ikea reddeden bir
takim erkek orglitlerinin dayanaktan yoksun iddialar ve telkinleriyle temellendirmigtir.

Yoksulluk nafakasinin amaci ve kapsami Medeni Kanun’da agikea belirtilmekte; Kanun
bosanma nedeniyle taraflardan birinin yoksullagmasim 8nlemek iizere bu tedbiri getirmektedir.
Kanunda cinsiyet belirtilmese de genelde nafaka verilmesine hitkmedilen taraf kadinlardir.
Bunun nedeniyse ¢ok agiktir: kadinlar erkeklere gore c¢ok daha yoksullardir ve kadin
yoksulluguna neden olan yapisal sorunlarla da gerektigi sekilde miicadele edilmemektedir.

Erkek egemenligi ve toplumsal cinsiyet esitsizlii nedeniyle, gocukluktan itibaren
kadinlar sistematik olarak ayrimcilifa ugramaktadir. Egitimden istihdama, toplumsal yasamm
hemen her alaninda kadinlara daha az kaynak ayrilirken, cinsiyetei is bdliimii ve geleneksel
cinsiyet rollert mevcut kaynak ve imkanlara erigimi kadinlar i¢in katbekat zorlagtirmaktadir. Bu
durum kadinlan tiimtiyle istihdam digina itebildigi gibi, iggiicii piyasasina katilabilen kadinlarin
bitytik bir béliimii aym nedenle, ancak diisiik ticretli, kayit dis1 veya giivencesiz islerde
caligmaktadir. Kadinlarin yine dénemli bir bolimii elde ettikleri gelir {izerinde dahi stz sahibi
degildirler. Kadinlarin isgiicline katilmalar1 oniindeki en 6nemli engellerden bir digeri ise
toplumun paylagmasi gereken ortak bir sorumluluk olan bakim emeginin neredeyse tiimiiyle
kadmnlarin {izerinde olmasidir. Evli ve gocuk sahibi kadinlarin istihdama katilim orani,
evlenmemis ve ¢ocuk sahibi olmayan kadinlarnnkinin ancak vansi kadardir. Bu durum da
kadmlarin erkeklere ekonomik olarak bagimli olmasii beraberinde getirmektedir.
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Biitiin bu sorunlarin 1s1finda degeriendirilmesi gereken yoksulluk nafakasi ise bu
sorunlardan bagimsiz sekilde ele alinmakta, 8zellikle siire baglaminda tartigilmaktadir.
Nafakanin stiresiz oldugu gerekgesiyle diizenlemeye ihtiyag duyuldugu belirtilmektedir. Oysa
bu iddia ger¢egi yansitmamaktadir. Kanuna gore, nafaka alan tarafin yoksulluktan
kurtuldugunun tespiti veya ge¢imini saglayacak bir bagkasi ile yasamas: halinde nafaka ¢deyen
taraf Mahkeme'ye bagvurarak nafakanin kaldirilmasim talep edebilmektedir. Bu ibarenin orada
bulunmasinin temel nedeniyse, yoksullugun ne zaman bitecegini nafakaya hilkmeden hakimin
onceden bilemeyecek olmasidir. Bu yiizden siire sinirlamasina iligkin her teklif aslinda nafaka
hakkinin esitligi saglamay1 ve magduriyeti tazmin etmeyi amaglayan ruhunu hedef almaktadir.

Kald1 ki 6denen nafaka miktarlar1 da gok ciizidir ve gogunlukla nafakanin tahsili dahi
miimkiin olmamaktadir. Kadinlarin nafaka almak igin bosandiklari, ancak gegimlik diizeyde,
hatta Kadin Dayamigma Vakfi’nin yapti§1 aragtirmaya gére ortalama 370 TL civari bir tutar i¢in,
calismaktan feragat ettikleri ya da surf bu nedenle yeniden evlenmekten kagindiklan iddialar
ise gergegi yansitmamaktadir,

Yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de nafakaya iliskin saglikli bir
politika gelistirebilmesi i¢in bosanmalarda yoksulluk nafakasinin nedeni, hangi kogullarda talep
edildigi, tutara hangi kriterlere gére hitkmedildigi, nafakalarin tahsilinde yasanan sorunlarin
nedenleri gibi verilerin ortaya ¢ikarilmasi ve nafaka konusundaki gercek sorunlarin tespit
edilerek alinacak énlemlerin saptanmasi amaciyla bir Aragtirma Komisyonu kurmasi aciliyet
tasimaktadir.
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