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Vatandaslarimizin saglk hizmetlerini hizli, kaliteli ve parasiz bir sgekilde
kargilanmasini saglamak, sosyal devlet ilkesinin geredidir. Bu ilke geredi saglk
hizmetlerinde 6ncelikle insan saglhiginin ve buna bagh olarak da kamu yararinin
gozetilmesi gerekmektedir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Avrupa'da ilk defa Ingiltere’de 1990'larin baginda uygulanmaya baslanan,
kamu-dzel ortakligi modeli ile baslatilan sehir hastaneleri projesi, 10 yil devam ettikten
sonra, sona erdiriimigtir. Ingiliz Saglhk ve Maliye Bakanlikian tarafindan Sehir
Hastaneleri modelinin kamuyu zarara ugrattiina yénelik agiklamalar yapilmigtir.
Ancak Ingiltere kendi ilkesinde, kamunun zarara ugradigi gerekgesi ile terk ettigi
sistemi, gelismekte olan 23 llkeye pazarlamigtir. Diinyada pek ¢ok iilkede iflas eden,
kamuyu zarara ugrattidi gerekcesi ile terk edilen bu sistem, Ak Parti [ktidari tarafindan
butln itirazlara ragmen hayata gegirilmistir.

Sagdlik sektdriinde yasanan sorunlarin ¢ozilecegi ve saglhkta déniagim
yaratacag! iddialan ile 2017 yilindan itibaren farkh gehirlerde, gehir hastaneleri
aglimigtir. 2019 yih Temmuz ayi itibariyle, Tlrkiye genelinde hizmet vermekte olan ve
yandas sirketlerin yaptidi 10 sehir hastanesi bulunmaktadir. Kamu-6zel ortaklig:
modeli ile yapilan sehir hastaneleri, lanse edildigi gibi saghkta sorunlarin ¢ézimi
olmamisg, aksine saglik sektoriine, calisanlar ve hastalar agisindan yeni ve billyik
sorunlar eklemistir. Sagliktaki bu yeni durum zaten bozuk olan saglik sistemini
tamamen bozmustur.

Kamu —6zel sektdr ortaklidi olarak tanimlanan bu sistemde; kamunun tahsis
ettigi arazi Uzerine, projenin ihalesini alan girket tarafindan Saglik Bakanhgi’'nin istedigi
plan gercevesinde ingaat yapiimaktadir. Bu hastane binasinda ise Saglik Bakanlidi 25
yilhgina kiraci olmaktadir. Hastane binasi diginda yapilan otopark, otel ya da aligveris
merkezi gibi yapilar da sirket tarafindan isletiimektedir. Bununla birlikte Bakanlk
sirkete, hastane yataklar igin ylizde 70 doluluk garantisi vermektedir. Hastanenin
bakim, onarim, temizlik gibi iglemleri Saglik Bakanhgina ait olurken, Bakanlik
gorintileme ve labaratuvar hizmetleri i¢in de ihaleyi alan sirketlere satin alma sézii
vermektedir. Bunun yaninda sehir hastanelerine, kapattlacak hastanelerden hicbir tibbi
cihaz, sarf malzemesi, ilag gibi sadlik hizmetinde &ncelikli olan unsurlarin
gétirilmeyecegi yéniinde protokollerin oldugu da ifade edilmistir. Ancak tasima
igslemleri sirasinda tim malzemelerin goturildugu kamuoyuna yansimugtir. Sehir
hastaneleriyle ilgili yapilan sézlegsmeler kasten kamuoyundan gizlenmektedir. Oysa,
her bir sehir hastanesi igcin imzalanan protokollerin kamuoyu ile paylasiimasi, sarf
maizemeleri ile ilgili saibeli durumun ortadan kaldirimasi gerekmektedir. Ancak
Bakanlik ihaleyi alan sirketlerle imzalanan sézlesme ve ekleri ile yapilan protokolleri
Sayistay denetgilerine bile vermekten imtina etmektedir. Ozellikle son dénemde, sarf
malzemelerinin olmamasi nedeni ile ameliyatlarin yapilamadigl diisiintilecek olursa,
sorunun ne kadar kritik bir noktada oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Bu konuda Saglik
Bakanlig tarafindan higbir agiklama yapilmamasi da son derece dustndtrtctdur. Sarf
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Sayisgtay tarafindan yapilan denetim sonrasinda sehir hastanelerine iliskin pek
¢ok sorunlu konu, gectigimiz yillarda oldugu gibi bu yil da dile getirilmisgtir. Sayistay’'in
Eylll 2019 tarihli denetim raporunda;
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-Sehir hastanelerine ait olan 2017 yilinda denetim igin teslim edilen stzlegsmelerle, su
anda uygulanan soézlesmelerin farkll oldugu, bu soézlegsmelerde ve eklerinde
degisiklikler yapildigt, bu degisikliklerin de sdzlesme bedelini olugturan unsurlarda
oldugu,

-Sehir hastanelerindeki, strelizasyon, goriintileme, atik, camasirhane ve yemek gibi
hizmet kalemleri arasinda fahis fiyat farklari oldugu,

-Sehir hastaneleri sdzlesmelerinde, idare ile sirket arasindaki sorumluluk hiikiimlerinde
idare aleyhine durumlar oldugu, bunun da hakkaniyete ve kamu yararina aykiri oldugu,

-ldarenin, bu projeler nedeniyle sirketlerin finansman saglayicilara 6demekle yiikiimli
oldugu anapara, faiz ve benzeri giderler igcin yetkisi olmadigi halde {stlenim
taahhiidiinde bulunuldugu ve bu iglemin de tablolara yansitiimadigi,

-Sehir hastanelerinin yeni bir model olmasi, kapsamli sGzlesmelerin olmasi, yonetim
modeline yabanci olunmasi, uygulayicilarin da yikleniciler gibi sézlesmelere hakim
olmasi gerektigi, Bakanliktan sehir hastanelerinin ihale dékiimani ile yatirim ve igletme
dénemine ait sézlegsme ve eklerinin yazili ve sézlii olarak talep edilmesine ragmen
istenilen sekilde temin edilmedigi rapor edilmistir.

Denetim raporundaki bu hususlarin yaninda, sehir hastanelerinde, bag hekimlik
ve sirket yoneticileri olmak {izere iki bash bir yonetim sistemi vardir. Saglik
yonetimindeki bu iki baghlik blrokrasiyi arttirmig, saglik hizmetlerindeki hiz ve kaliteyi
etkilemigtir. Sehir hastaneleri devasa binalar olarak insaa ediimistir. Hastanelerde
bolimler arasindaki mesafe saglik hizmetlerinin verilmesinde énemli, ciddi hatta
yasamsal sorunlarin yasanmasi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ozellikle acil
mildahale edilmesi gereken durumlarda hekimlerin hastaya ulasmasi ciddi bir sorun
yaratmaktadir. $ehir hastanelerindeki yapisal sorunlar da hasta ve cgalisanlar
acisindan riskli durumlar yaratmaktadir. Bu binalar, yatakl tedavi hizmetinden daha
cok otelcilik hizmeti 6n planda tutularak yapilmigtir. Bu nedenle, acil servis,
ameliyathane, yogun bakim ve kliniklerde saglik hizmetlerinin sunulmasinda temel
ilkelerin g6z ardi edildigi elestirileri dile getiriimektedir. Binalardaki tasarim yanlishgi
nedeni ile strerilizasyon, hasta c¢alisan givenlidi gibi sorunlar da yasanmaktadir.
Labaratuvar, gérintileme gibi pek ¢ok alanda deneyimli kamu personeli yerine
deneyimsiz girket elemanlarinin galigtirimasi dnemli sorunlara yol agmaktadir. Kidemli
labaratuvar ve radyoloji teknisyenleri ise birikimleri ile ilgisi olmayan alanlarda
caligmaya zorlanmaktadir. Bunun yaninda gok biyitk birikime ve deneyime sahip
hastaneler kapatiimig, birikimli, liyakatli,doktor ve personeller hastanelerin kapatiimasi
' nedeniyle baska kurumlara gitmisler. Bu da saglik hizmetinin Kalitesinin diismesine yol
agmigtir
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Sehir hastanelerinin  bulundugu yerlerde 112 Acil ambulansla gt
hastanelerine yénlendiriimektedir. Acil servis ve yogun bakim wnitelerinin 1§ yuku
artmakta ancak personel sayisi ayni tutulmaktadir. Bu da ¢alisanlar agisindan oldugu
kadar acil hizmet almasi gereken hastalar agisindan da biylk bir sorun teskil
etmektedir. Uzun galisma saatleri ve ig yogunlugu kargisinda personel ¢ézimsiz bir
noktaya suriiklenmektedir. Bu durum hastalar ile saglik ¢alisanlarini karg! kargiya
getirmektedir. Ve bu durum tamamen dayatilan sehir hastaneleri sisteminden
kaynaklanmaktadir.

i

Bir bagka sorunlu alan ise sehir hastanelerine ulagimda yasanmaktadir. $ehir
hastaneleri gehir merkezine ¢ok uzak yerlere insaa edilmistir. Hem hastalar hem de
calisanlar agisindan hastaneye ulagim ¢ok blyilk bir sorundur. Sehir hastanelerinin
tamaminda hasta sayisi ok, kapali alan miktar yiiksektir. Bu da hastane enfeksiyonu
acisindan riski arttirmaktadir. Ustelik bu alandaki saglik calisani sayisinin arttinlmamis
olmasi da kaygi vericidir. Teknik alt yapisinin yetersiz ve kalitesiz olmasi nedeniyle de
cok cesitli sorunlann oldugu belirtiimektedir.

Uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlarin yant sira baglangi¢tan itibaren ¢ok ciddi
sorunlarin oldugu ve kamunun biyik zarara ugradid1 Sayistay raporu ile de ortaya
konulmustur. Sayistay Raporu'nda da ayrintili bir gekilde yazildid1 gibi, sehir
hastanelerinin ihale ve isletme sireglerindeki belirsizliklerin mutlaka ¢ézilmesi, buna
iliskin de gerekli sorusturmalarin yapiimasi gerekmektedir. Nitekim, tiip bebek biriminin
olmadi§i Elazi§ Sehir Hastanesinde, labaratuvar hizmetleri altinda tiip bebek birimi igin
garanti bedeli 6dendigi, Adana, Manisa ve Elazi§ Sehir Hastanelerinin yer aldigr bir
b&lumi santiye halinde olmasina ragmen, idare tarafindan kullaniimadigi, bu alanlarda
is¢i barakalari ile is makineleri bulundugu halde bahge bakim hizmet bedelinin tam
olarak 6dendigi, sterilizasyon hizmeti igcin hastaneden hastaneye degisen farkli sayida
ve isimde alt kalem ve birim fiyati belirlendigi, 6rnegin, Isparta Sehir Hastanesinde 9
farkl alt kalem Gzerinden 6édeme yapilirken Elazi§ Fethi Sekin Sehir Hastanesinde
sadece 3 alt kalem igin birim fiyat 6ngérildigl, ameliyat seti alt kalemi igin, en diislk
birim fiyat ile en ylksek birim fiyat arasinda %1268 fark oldugu; ameliyathane
sterilizasyonu alt kalemi i¢in en disik birim fiyat ile en yiksek birim fiyat arasinda
%3469 fark oldugu rapor edilmistir. Yani sehir hastaneleri ihale, isletme ve hizmet
sliregleri bakimindan kamuyu siirekli zarara ugratan, beklenilen hizmeti saglamadigi
gibi saglik sektériinde yeni ve bllylk sorunlar olusturan bir yap! haline gelmistir.

Diinyada ve Turkiye'de saglik sektdériindeki 6rgiitli hekim, saglk g¢alisani ve
konusunda uzman kurumlar tarafindan sehir hastanelerine getirilen en temel sorun ve
elestiri kamu yarannin goézetiimiyor olmasidir. Temel amag insan sagligi olmasi
gerekirken bu sistemde temel amag kar elde etmektir. Bu gline kadar hastayl musteri
olarak goren, sirketlere hasta garantisi veren “sehir hastaneleri” modelinin yarattigi
kamu zaran buytktir. Onimizdeki 25 yilda bu zarar, katlanarak c¢ok daha
biiytiyecektir. Dolayisiyla “sehir hastaneleri” sistemi daha isin baginda ¢ékmustiir.
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amaglayan sehir hastanelerinin yarattidi sorunlarin tespiti, ortaya ¢ikan bu s¢ ﬂ
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gbzimlenmesi, saglik sistemindeki c¢okiigiin engellenmesi igin yapilacakiarin
belirlenmesi, insan saghgini éncelikli hedef alan bir sistemin olusturularak acil bir
sekilde uygulamaya gegirilmesi i¢in yapilacaklarin belirlenmesi amaciyla Anayasa’'nin
98, ictiizgin 104 ve 105’inci maddeleri geredince Meclis Aragtirmasi agiimasini arz
ve teklif ederim.
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OZET H ‘

Vatandaglanimizin saglik hizmetlerini hizli, kaliteli ve parasiz bir sekilde
kargilanmasini saglamak,sosyal devlet ilkesinin geregidir.Bu ilke geredi saglk
hizmetlerinde &ncelikle insan saghginin ve buna bagl olarak da kamu yararinin
gozetilmesi gerekmektedir.
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2019 yili Temmuz ay itibariyle, Ttrkiye genelinde hizmet vermekte olan ve
yandas sirketlerin yaptidi 10 sehir hastanesi bulunmaktadir.Kamu-6zel ortakligt modeli
ile yapilan sehir hastaneleri,lanse edildigi gibi sadlikta sorunlarin ¢éziimi olmamus,
aksine saglk sektérine,calisanlar ve hastalar agisindan yeni ve biyilk sorunlar
eklemistir.Saghktaki bu yeni durum zaten bozuk olan saglk sistemini tamamen
bozmustur.

Kamu —6zel sekidr ortakligi olarak tanimlanan bu sistemde; kamunun tahsis
ettigi arazi Gzerine,projenin ihalesini alan sirket tarafindan Saglik Bakanhgi’'nin istedigi
plan cergevesinde ingaat yapiimaktadir.Bu hastane binasinda ise Saglik Bakanhidr 25
yiligina kiraci olmaktadir.Bununia birlikte Bakanlik sirkete, hastane yataklari igin ylizde
70 doluluk garantisi vermektedir.Hastanenin bakim,onarim,temizlik gibi iglemleri
Saglik Bakanlidina ait olurken,Bakaniik gériinttileme ve labaratuvar hizmetleri igin de
ihaleyi alan girketlere satin alma séz{l vermektedir. Bunun yaninda gehir hastanelerine,
kapatilacak hastanelerden higbir tibbi cihaz, sarf malzemesi, ila¢ gibi sadlik hizmetinde
éncelikli olan unsurlarin gétirilmeyecedi yoniinde protokollerin oldugu da ifade
edilmistir. Ancak tagima islemleri sirasinda tim malzemelerin goturiildigt kamuoyuna
yansimistir.Sehir hastaneleriyle ilgili yapilan sézlesmeler kasten kamuoyundan

gizlenmektedir.Bakanlik ihaleyi alan sirketlerle imzalanan sdzlesme ve ekleri ile °

yapilan protokolleri Sayistay denetgcilerine bile vermekten imtina etmektedir.Ozellikle
son doénemde,sarf malzemelerinin olmamas! nedeni ile ameliyatiarin yapilamadig
dusinulecek olursa,sorunun ne kadar kritik bir noktada oldugu ortaya gikmaktadir.

Sayistay'in Eylal 2019 tarihli denetim raporunda;Sehir hastanelerine ait olan
2017 yilinda denetim igin teslim edilen sdzlesmelerle, su anda uygulanan
sOzlegmelerin farkli oldugu, bu sézlesmelerde ve eklerinde degigiklikler yapildigi, bu
degisikliklerin de stzlegsme bedelini olusturan unsurlarda oldugu,

-Sehir hastanelerindeki, strelizasyon,gériintlileme,atik,camasirhane ve yemek gibi
hizmet kalemleri arasinda fahis fiyat farklar oldugu,

-Sehir hastaneleri sézlesmelerinde, idare ile sirket arasindaki sorumluluk hitkimlerinde
idare aleyhine durumlar oldugu,bunun da hakkaniyete ve kamu yararina aykir oldugu,

-ldarenin, bu projeler nedeniyle sirketlerin finansman saglayicilara édemekle yukimii
oldugu anapara,faiz ve benzeri giderler igin yetkisi olmadigi halde dstlenim
taahhiidiinde bulunuldudu ve bu iglemin de tablolara yansitiimadigi,

-Sehir hastanelerinin yeni bir model olmasi, kapsaml sdzlesmelerin olmasi,yénetim
modeline yabanci olunmasi, uygulayicilarin da yikleniciler gibi sézlegmelere hakim

olmas! gerektigi, Bakanliktan gehir hastanelerinin ihale dékimani ile yatirim ve igletme

istenilen sekilde temin edilmedigi rapor edilmigtir.
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Temel amag insan saglid! olmasi gerekirken bu sistemde temel amag
etmektir. Bu giine kadar hastayi misteri olarak goren,sirketlere hasta garantisi veren
“sehir hastaneleri” modelinin yarattig: kamu zarar bilyiiktiir.Oniimiizdeki 25 yilda bu
zarar, katlanarak ¢cok daha biiyliyecektir.Dolayisiyla “sehir hastaneleri” sistemi daha
isin basinda ¢ékmustr.

Yukarida agiklanan nedenlerletoplum saghgini dogrudan ilgilendiren ve
olumsuz etkileyen, saglik sistemini iginden gikilmaz bir ¢dkiise siriikleyen, saglhk
¢alisanlari ile hastalara buylik madduriyetler yasatan, saglik hizmetlerindeki hiz, kalite
ve glvenilirligi zedeleyen, gok bilyilk bir kamu zararina yol agan,insan saghig yerine
kar elde etmeyi amaglayan sehir hastanelerinin yarattigi sorunlann tespiti, ortaya ¢ikan
bu sorunlarin g¢oézimlenmesi, saglk sistemindeki ¢okisin engellenmesi igin
yapilacaklarin belirlenmesi, insan saglgini oncelikli hedef alan bir sistemin
olusturularak acil bir gekilde uygulamaya geciriimesi i¢in yapilacaklarin belirlenmesi
amaciyla Anayasa’nin 98, ictiiziijin 104 ve 105'inci maddeleri geregdince Meclis
Arasgtirmasi aglimasini arz ve teklif ederim.
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