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Bilindigi izere 1/1/1985 tarihinde Ulkemizde uygulamaya giren Katma Deger
Vergisi (KDV), mal ve hizmet tiketimini vergilemektedir. Uygulamaya girdidi yildan
itibaren Ulkemiz vergi hastlati igindeki pay! artan KDV, ithalde alinan KDV ile birlikte
Turk Vergi Sisteminin hasilati en yiitksek vergisi olmustur. Yurirlige girdigi tarihte tek
orana sahip olan KDV sisteminde, 1986 Temmuz ayindan itibaren c¢ok oranl
uygulamaya gegilmistir.

Ampirik ¢alismalar bir Glkenin geligmislik duZeyiné KDV performansi arasinda
karsilikll baglanti bulundudunu gdstermistir. Okuryazarlik orani ve kisi bagt gelirin
daha yiiksek oldugu ekonomilerde KDV gelirinin de yitksek oidugu géritlmektedir.

Bugiin Avrupa’da en yliksek KDV oranlari;

1. Macaristan (27%)

2. Danimarka, Hirvatistan, Norveg, Isveg (25%)
3 Finlandiya, [zlanda, Yunanistan (24%)

4 Irlanda, Polonya, Portekiz (23%)

seklinde siralanmaktadir.

lyi uygulanmadidinda ise oran ne kadar yiiksek de olsa bu baglantiyi gérmek
mimkiin olmamaktadir, Ornegdin, KDV oraninin Bhutan'da %50, Cibutide %33 ve
Myanmar'da %30 olmast bu durumu agiklamaktadir.

KDV; ¢ikti fiyatindan hesaplanan vergiden, girdiler nedeniyle yiklenilen
verginin indiriimesi yoluyla isletmede yaratilan katma deger izerinden alinan bir vergi
olmakla birlikte yansima o©zelli§i nedeniyle gergekte tiiketiciler tarafindan
odenmektedir. Mal tesliminde veya hizmet ifasinda bulunan kanuni mikellefi yerine
mal veya hizmeti tiiketenlerin (zerinde kalmasi nedeniyle de KDV dolayh bir vergidir.

Dunyada 166 ekonomide uygulanan ve Avrupa Birliginin ortak bir gider vergisi
olan KDV, llkemizde 1985 yilinda yiruriige girmis olmasina ragmen mikelleflerin
girdileri nedeniyle yiiklendigi KDV'nin satiglan nedeniyle hesapladiklari KDV'yi
agsmas! halinde asan kismin, teslim ve hizmetleri indirimli orana tabi olanlar diginda
iadesine imkan verilimemekte, sonraki dénemlerde indirim konusu yapilmak (izere
devredilmektedir.

Satis ve kullanim amaci, arsa degeri, tiketim bigcimi gibi cesitli dlgilere goére
oran farklilagtirilmas: nedeniyle mali tarafsizlik ilkesinin énemli él¢iide bozuldugu
Tirk KDV sisteminde gerek dusiik satiglar nedeniyle tahsil ettigi KDV yetersiz kalan,
gerek baglangigta ¢ok biylik yatirnmlar nedeniyle yiksek KDV ytiklyle kargilagan
isletmelerin devreden KDV yiki, bu isletmelerin mikro ekonomik maliyetlerini
artirmasinin yani sira makro ekonomik olarak. da igsizlik, faiz ve ¢
artirmaktadir.
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Turkiye’de 2013 yili itibanyla ylizde 23'ler seviyesinde olan toplam KDV
hasilati icindeki KDV iadelerinin pay asagidaki tabloda da goriilecegi lizere, 2017 yili

sonunda %32,8'e ulasirken 2019 sonu itibaryla %49,6 olarak gergeklesmistir.
Tablo: Turklye de KDV Hasnlatl ve KDV iadesi (M|Iyon TL)

KDV ladeﬂiasﬂahl\'ﬂ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
" @) Dahilde Alnan Katma Defjer Vergisi ladesi| 23.145.562] 28.003.374] 32.764.358| 237.979.413| 50.989.915| 72.005512] 89.402.791
. b) lthalde Atinan Katma Deger Vergisi ladesi 6.164 2623 9.516 5.488 10.261 40,059 21125
{Toplam KDV ladesi 23156.726( 28.006997| 32773874 27986801 51000176 72.046671( 89423916
a) Dahilde Alinan Katma Defler Vergisi 37.995.279] 38.121.444] 46424495 53.986.875{ 55.583.780| 56.354.426] 55.448.862
' b)ithalde Atnan Katma Defjer Vergisi 62.727.358| 64.411.113] 74645805 76.835578] 100.005.716| 122.261.508| 124.867.380
ETﬂplam Katma Deger Vergisi 100.722.637| 102.532.557| 121.070.300| 130.822.451| 155.679.502| 178.616.022| 180.316.251
[KDV ladesiKDV Hasilats 230% | 271,3% | 2711% | 29,0% | 32,8% | 40,3% | 49,6%

|Kaynak T.C. Hazine ve Ma!rye Bakanngr Muhaseba! Gene.t Mudar:agw Genel Yonetim Mali Istatistkteri
/51 } arif 14.07 1‘. 0

AB'de yiiklenilen verginin tahsil edilen KDV'yi agmasi halinde agan tutarin iade
edilmesine ydnelik olarak baglayici bir direktif bulunmamakla birlikte KDV indirim ve
iadelerine iligkin diizenlemelerin bulundugu 2006/112/EC sayil Konsey Direktifinin
183’lincii maddesinde;

“Belli bir vergilendirme dbéneminde, yiklendigi KDV miktar tahsil etfigi KDV'yi
aganlar, ilgili tiye (lkenin belirleyecedi sartlar cergevesinde agan miktarin iadesini
isteyebilir veya sonraki déneme devredebilir.

Bununla birlikte, iye (ilkeler 6nemsiz sayilacak tutarin iadesini veya devrini
reddedebilir.”

hiikm( bulunmaktadir.

Bu gergevede Cek Cumhuriyeti, Gluney Kibnis, Hirvatistan, Macaristan,
Polonya, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovenya ve Slovakya
gibi AB'ye yakin zamanda (ye olan (lkeler ile Ingiltere, Ispanya, Portekiz, Isveg,
Irlanda, Liksemburg, Malta, Yunanistan, Danimarka ve Avusturya’da devreden
KDV'nin iadesine imkan saglanirken' kurucu iilkelerden Alimanya ve Fransa diginda
Belgika'da devreden KDV'nin iadesinin yani sira devreden KDV dogmamasi icin
ayrica “KDV gruplamasi” olarak adlandinlan farkh ¢ézim yollan &ngéralmusgtir.
2006/112/EC sayill Konsey Direktifinin 11'inci maddesinde 6ngériilen bu uygulamay!
ltalya da 2018 yilinda i¢ hukukunda dizenleyip 1 Ocak 2019'da vyiiriirlide
koymustur.?

AB lyesi olmayan iilkelerde de devreden KDV'nin iadesine imkén veren
diizenlemeler oldugu bilinmektedir. Ornedin KDV iadesinin toplam KDV hasilatina
orani % 50'yi asan Kanada ile Avustralya, Norveg, Japonya, Giliney Afrika, Brezilya,

1 KPMG INTERNATICNAL, KPMG Global Indirect Tax Services, “VAT/GST Refunds Survey 2014,
http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndinsights/ArticlesPublications/Documents/vat-gst-refunds-survey-
2014-v2.pdf (28/10/2014)
2 https://www.internationallawoffice.com/Newsletters/Corporate-Tax/Italy/Studio-Legale-Tri \atéﬁox\?ls'ﬁozz
Nobili/VAT-grouping-provisions-an-overview
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http://www.kpmg.com/Global/en/lssuesAndlnsights/ArticlesPublications/Documents/vat-gst-refunds-survey-2014-v2.pdf
http://www.kpmg.com/Global/en/lssuesAndlnsights/ArticlesPublications/Documents/vat-gst-refunds-survey-2014-v2.pdf
https://www.internationallawoffice.com/Newsletters/Corporate-Tax/ltaly/Studio-LegaIe-TpitfqtJfi%5e%5eis%c2%a3oz2
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Meksika, izlanda, Rusya, Sirbistan ve Bosna Hersek'te devreden KDV iade edilirken
ekonomik istikrar tam saglayamadigi dusiintlen Arjantin ve KDV iadesinin toplam
KDV hasilatina orani sirasiyla %4,1 ve %2,8 olan Kolombiya ve Kambogya'da
devreden KDV'nin iadesine imkén verilmemektedir.

2020 ythinin bagindan itibaren tiim diinya ile birlikte Tirkiye'yi de etkisi altina
alan yeni tip koronaviriis salgini nedeniyle durgunlasan piyasa, zaten borgluluk
oranlari gok yiiksek olan sirketlerin biiylk bir darbodaza girmesine neden olmustur.
Her ne kadar zorunlu olarak kredi olanaklari genigletiimis olsa da birgok firmanin
daha fazla borglanacak imkani kalmamistir. Oysa devreden KDV'nin iadesine imkan
verilmesi halinde girigsimciler Uzerindeki finansman baskisi azaltilarak igsizlik, faiz ve
enflasyonun artigina neden olan bu problem ortadan kalkacaktir.

Turkiye'de bugiine kadar birgok vergi diizenlemesinde danigman olusum
olarak bagvurulan Hazine ve Maliye Bakanliyi Vergi Konseyi'nin 2019'da yapilan
134’tnct Genel Kurul Toplantisinda ifade edilen rakamlara gére anilan tarih itibariyla
Devletin miukelleflere olan devreden KDV borcu 191 milyar TL'ye ulagmgtir.
Piyasanin s6z konusu sikisikli§! ve Devletin reel sektre olan birikmig borglari, reel
sektériin temsilcileri tarafindan da siklikla dile getiriimektedir. Kamunun, reel sektére
bu kaynag! aktarmasi son derece énemli bir hamledir. Firmalar gok rahatlatacak bu
hamleyle piyasada para dolasimi yeniden baglatilarak biyuk bir is hacmi
yaratilabilecektir. Genigleyen is hacmi, dodal olarak kamunun da faydasina olacaktir.

Istanbul Milletvekili M. Akif HAMZACEBI tarafindan devreden KDV'nin
iadesini dizenleyen bir Kanun Teklifi ik olarak TBMM’'nin 26'nci déneminde, 13
Subat 2018 tarihinde verilmis, bu Kanun Teklifi TBMM'nin 27°’nci déneminde, 9
Temmuz 2018 tarihinde yinelenmistir. S6z konusu Kanun Teklifi halen 2/444 esas
numarasi ile komisyonda giindeme alinmayi beklemektedir.

Yukarida belirtilen, daha énce verdigimiz Kanun Tekliflerinde ifade ettidimiz
devreden KDV'nin iadesi konusuna 7104 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 27.2,2018 farihinde TBMM'ye sunulan Tasansinin Genel Gerekcesinde
asagidaki ifadelerle katilindigi goriimektedir.

“Ancak, yatinm yapan, firetim siireci uzun veya stok devir hizi diisiik olan ya
da maliyetinin altinda satis yapan isletmelerin hesaplanan katma deger vergisi,
ddedikleri katma deger vergisinden az olmakfa ve bu isletmeler tarafindan ddenen
katma deger vergisinin indirim mekanizmasi yoluyla telafi edilebilmesi uzun siireler
alabilmektedir. Bu gibi durumlarda katma deger vergisi, isletmeler Uzerinde
finansman yiiki olusturmaktadir.

Yatinm, lretim ve ihracatin tesvik edilmesine yGnelik gergeklegtirilen yapisal
reformlarin devami mahiyetinde olan Katma Deder Vergisi Kanununda de Erall
yapan bu diizenlemeyle katma deger vergisinin isletmeler (zerinde fingQSmaniyiikl
olusturmayan bir yapiya dondstiriimesi, kigtk igletmelerin uyum yii ﬂrgf" liklet ‘Jr&.
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kolaylastiriimasi, islem maliyetlerinin azalfiimasi, uygulama kolayliginin saglanmasi,
kayitl ekonomiye gecisin 6zendiriimesi amacglanmakta ve béylece (ilkemizin
ekonomik kalkinmasina katki saglanmasi hedeflenmektedir.”

Bu ifadelerden sonra,

“Tasariyla, miikelleflerin aliglari nedeniyle 6dedigi katma deger vergisinin,
hesaplanan katma deger vergisi ile telafi edilememesi nedeniyle olusan ve sonraki
déneme siirekli devreden katma deger vergisinin, belli bir siireden fazla devretmesi
durumunda, mikellefe iade edilmesinin éngériildigd” belirtilmistir.

TBMM'nin 26’nci déneminde hikimet tarafindan génderilen séz konusu
1/926 esas numarall “Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi"'nin 8'inci
maddesinde yer alan bu olumiu diizenleme Plan ve Biitge Komisyonunda kabul
edilmesine ragmen tasarinin Genel Kurul gériigmelerinde 28 Mart 2018 tarihinde
metinden ¢ikarilarak devreden KDV'nin iadesi maddesinin kanunlagmasina imkan
verilmemistir.

Zor durumda olan ve pandemi siirecinde ¢ok daha sikigik bir konuma gelen
reel sektdriin finansman acgisindan en bilylk sorunlarindan biri olan devreden
KDV'nin iade edilmemesinden kaynaklanan finansman sorunlari ile diger sorunlarin
arastiriimasi, alinmasi gereken onlemler ile devreden KDV'nin iadesine yoénelik
dizenlemenin yapilmasi halinde ekonomide yaratacag! olumiu etkinin belirlenmesi
amaciyla Anayasa’nin 98, TBMM lctlizigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir
Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederiz.
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ONERGE OZETi

Bilindigi Gzere 1/1/1985 tarihinde Ulkemizde uygulamaya giren Katma Deger
Vergisi (KDV), mal ve hizmet tiketimini vergilemektedir. Uygulamaya girdigi yildan
itibaren llkemiz vergi hasilati igindeki pay! artan KDV, ithalde alinan KDV ile birlikte
Turk Vergi Sisteminin hasilati en yilksek vergisi olmustur. Yururluge girdigi tarinte tek
orana sahip olan KDV sisteminde, 1986 Temmuz ayindan itibaren ¢ok oranli
uygulamaya gegilmistir.

KDV, ¢ikti fiyatindan hesaplanan vergiden, girdiler nedeniyle yiiklenilen
verginin indiriimesi yoluyla igletmede yaratilan katma deger (izerinden alinan bir vergi
olmakla birlikte yansima 6zellifi nedeniyle gercekte tiiketiciler tarafindan
6denmektedir. Mal tesliminde veya hizmet ifasinda bulunan kanuni mikellefi yerine
mal veya hizmeti tiketenlerin Gizerinde kalmasi nedeniyle de KDV dolayli bir vergidir.

Diinyada 166 ekonomide uygulanan ve Avrupa Birliginin ortak bir gider vergisi
olan KDV, Ullkemizde 1985 yilinda yurtrlide girmis olmasina ragmen mikelleflerin
girdileri nedeniyle yiklendigi KDV'nin satiglar nedeniyle hesapladiklarr KDV'yi
asmas! halinde asan kismin, teslim ve hizmetleri indirimli orana tabi olanlar diginda
iadesine imkan verimemekte, sonraki dénemlerde indirim konusu yapiimak {izere
devredilmektedir.

AB’de yiiklenilen verginin tahsil edilen KDV'yi agmasi halinde asan tutarin iade
edilmesine yénelik olarak baglayici bir direktif bulunmamakla birlikte KDV indirim ve
ladelerine iligkin dizenlemelerin bulundugu 2006/112/EC sayili Konsey Direktifinin
183'lincli maddesinde;

“Belli bir vergilendirme déneminde, yiklendigi KDV miktari tahsil ettigi KDV'yi
aganliar, ilgili tiye (lkenin belirleyecegdi sartlar gergevesinde asan miktarin iadesini
isteyebilir veya sonraki déneme devredebilir.

Bununla birfikte, dye (ilkeler 6nemsiz sayilacak tutarin iadesini veya devrini
reddedebilir.”

hikma bulunmaktadir.

2020 yilinin bagindan itibaren tim dinya ile birlikte Turkiye'yi de etkisi altina
alan yeni tip koronaviriis salgini nedeniyle durgunlagan piyasa, zaten borgluluk
oranlar ¢cok yiiksek olan sirketlerin biiylk bir darbogaza girmesine neden olmustur.
Her ne kadar zorunlu olarak kredi olanaklar genigletiimis olsa da bir¢cok firmanin
daha fazla bor¢lanacak imkani kalmamigtir. Oysa devreden KDV'nin iadesine imkan
verilmesi halinde girigsimciler {izerindeki finansman baskisi azaltilarak issizlik, faiz ve
enflasyonun artigina neden olan bu problem ortadan kalkacakhr.

[stanbul Milletvekili M. Akif HAMZA(;EBI tarafindan devreden KDV’nin

Temmuz 2018 tarihinde yinelenmistir.
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Yukarida belirtilen, daha &nce verdigimiz Kanun Tekliflerinde ifade ettigimiz
devreden KDV'nin iadesi konusuna 7104 sayili Katma Degder Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 27.2.2018 tarihinde TBMM'ye sunulan Tasarisinin Genel Gerekgesinde
katihindig1 gériimektedir.

TBMM'nin 26’'nci doéneminde hukiumet tarafindan génderilen séz konusu
1/926 esas numarali “Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi"nin 8'inci
maddesinde yer alan bu olumiu dizenleme Plan ve Blt¢e Komisyonunda kabul
edilmesine ragmen tasarinin Genel Kurul gérigmelerinde 28 Mart 2018 tarihinde
metinden ¢ikarilarak devreden KDV'nin iadesi maddesinin kanunlagmasina imkan
verilmemistir.

Zor durumda olan ve pandemi slrecinde gok daha sikigik bir konuma gelen
reel sektdrln finansman agisindan en bllyllk sorunlarindan biri olan devreden
KDV'nin iade edilmemesinden kaynaklanan finansman sorunlar ile diger sorunlarin
arastiriimasi, alinmasi gereken onlemler ile devreden KDV'nin iadesine yoénelik
dizenlemenin yapilmasi halinde ekonomide yaratacadi olumlu etkinin belirlenmesi
amaciyla Anayasa’nin 98, TBMM Igtiziglniin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir
Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ederiz.




