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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLI GINA 

Halkın oylarıyla belirlenen belediyelere yönelik kayyum politikası, demokratik 
seçimleri ortadan kaldıran bir teamül haline gelmektedir. Öyle ki Van Büyükşehir 
Belediyesi'ne de ikinci defa kayyum atanarak, adeta 2014 ve 2019 yerel seçimleri yok 
sayılmıştır. Van' da ilk kayJjlrnun atandığı 1 7 Kasım 2016 'dan itibaren, Van halkının katılımını 
esas alan, şeffaf ve hesap verebilir belediye yapısı dağıtılmış, Sayıştay raporlarına da yansıdığı 
üzere kentte ciddi ekonomik ve sosyal bir tahribat yaratılmıştır. Bu nedenle kayyum tarafından 
yönetilen Van B üyükşehir Belediyesi, nde yaşanan yolsuzluk ve usulsüzlüklerin, Van' da oluşan 
kamu zararının ve sosyo-ekonomik tahribatın araştırılarak tespit edilmesi ve gerekli tedbirlerin 
alınması amacıyla Anayasa'nın 98'inci İç Tüzüğün 104'üncü ve 105'inci maddeleri gereğince 
Meclis Araştınnası açılması için gereğini arz ve teklif ederiz. 
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Türkiye'nin idari yapılanması, merkezi ve yerel olarak tanımlanırken yurttaşlar 

seçimlerde kullandıklarıyla oylarla katılım gösterirler. Anayasa'da belirlenen yapılanmada 
"belediyeler" ise yerel demokrasinin başında gelmektedir. Çünkü belediyeler; mahalll ortak 
ihtiyaçların giderilmesi ve doğrudan katılım konusunda güçlü bir demokrasi örneğini açığa 
çıkarabilmektedir. Buna karşın 11 Eylül 2016 tarihinde Kanun Hükmünde Kararnameyle 
(KHK) başlayan kayyum atamaları, yurttaşların yönetime katılım hakkım gasp etmesinin 
yanında demokratik siyasete de darbe vurmuştur. Bu kapsamda Demokratik Bölgeler Partisi 
(DBP) tarafından yönetilen 94 belediyeye kayyum atanmış, belediye meclisleri feshedilmiştir. 

AKP Hüküm eti 'nin kayyum politikası, 31 Mart 2019 yerel seçimlerinde halkın oylarıyla 
geçersiz kılınmıştır. Buna rağmen hiçbir yargı kararı olmadan ve hukuki bir süreç işletilmeden 
19 Ağustos 2019'dan itibaren Van, Mardin ve Diyarbakır başta olmak üzere 45 belediyeye 
kayyum atanırken belediye meclisleri de işlevsizleştirilmiştir. Halkların Demokratik Partisi 
(HDP) belediye eş başkanlarının yönetimleri boyunca birçok kalemde tasarruf sağlanırken 
kayyumların yarattığı sosyal ve ekonomik tahribat ise kamuoyuna sıklıkla yansımaktadır. 
Seçilmiş belediye eş başkanlarının açıklamalarını Sayıştay raporları da teyit ederken söz konusu 
kamu zararı hakkında herhangi bir adım atılmamıştır. Yolsuzluk ve usulsüzlüklerin yoğunca 
yaşandığı yerlerden biri de kayyum atanan Van Büyük.şehir Belediyesi(VBB)'dir. 

Van' da 17 Kasım 2016 tarihinde ilk kayyumun atanmasıyla; halkın doğrudan yönetime 
katıldığı, şeffaf ve hesap verebilir demokratik süreçler ortadan kaldırılmıştır. Çünkü belirli· 
şehirler için Anayasa'nın mahalli idarelerle ilgili maddesi adeta askıya alınmıştır. Mart 2019 
yerel seçimlerinin üzerinden ·daha altı ay geçmeden kayyum atanması ise, kayyumların temel 
bir teamül haline getirilmeye çalışıldığını göstermektedir. Gelinen süreçte ardı sıra işleyen bu 
politikayla kayyumların adeta denetim mekanizmalarından muaf kalması sağlanmaktadır. 
Özellikle Van'da büyük.şehir belediyesi başta olmak üzere belediyelerin ciddi bir borç altına 
sokulduğu, yapıian iş ve işlemlerde ciddi zararların yaşandığı, toplumun üstün yararının 
gözetilmediği raporlara konu olmaktadır. 

Özellikle Sayıştay'ın VBB 2018 yılı denetim raporunda; niteliği itibariyle uygun 
olmamasına rağmen ihalelerin büyük bir bölümünde pazarlık usulü ile yapıldığı, belediyenin 
yaptığı alımlarında nitelik aynı olmasına rağmen alımların kısımlara ayrıldığı, kamu 
kurumlarına yapılan taşınmaz tahsisi işlemlerinin mevzuata uygun yapılmadığı ve belediye 
yönetiminin işçi alımlarında mevzuata uygun davranmadığı belirtilmektedir. Bununla birlikte 
basma da yansıdığı üzere, kayyumlar birçok israfa neden olurken Van BB 1 ,2 milyar TL 
borçlandınlmıştır. VBB' de yolsuzlukların, usulsüzlüklerin ve israfın boyutları; Mart 2019 yerel 
seçimlerinde seçilen HDP'li Büyük.şehir Belediyesi eş başkanları tarafından da kamuoyuyla 
paylaşılmıştır. 

Sonuç olarak hiçbir hukuki dayanağı olmadan kayyum atanması, seçme ve seçilme 
hakkını gasp eden politik bir karardır. Kayyum atanmasının bir nedeni de; ilk kayyumların 
belediyelerde neden oldukları ekonomik ve sosyal tahribatın bertaraf edilmesinin engellenmek 
istenmesidir. Fakat kayyumların herhangi bir hesap verebilir muameleye tabii tutulmaması, 
Van' da telafisi zor sonuçlara neden olmaktadır. Bu nedenle 17 Kasım 2016'dan bu yana Van 
Büyük.şehir Belediyesi'ne atanan kayyumların; Sayıştay raporlarına da yansıyan yolsuzluk ve 
usulsüzlüklerinin araştırılarak tespit edilmesi, gerekçede de anlatıldığı üzere neden oldukları 
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kamu zararının ortaya çıkarılması, Van'da yarattıkları sosyo-ekonomik tahribatın giderilmesi 
amacıyla Meclis araştırması açılması halkın üstün yararı için elzemdir. 

GEREKÇE 

Van halkının oylarıyla 2014 yerel seçimlerinde seçilen Van Büyükşehir Belediyesi eş 
başkanlarının yerine 17 Kasım 2016' da kayyum atandıktan sonra ciddi yolsuzluk ve 
usulsüzlüklerin yaşandığı Sayıştay raporlarına yansımıştır. Her ne kadar 31 Mart 2019 yerel 
seçimlerinde seçilmiş eş başkanlar yeniden yönetime gelse de 19 Ağustos 2019'da hiçbir yargı 
kararı olmadan tekrar kayyum atanmıştır. Bu nedenle kayyumların yarattığı yıkım bertaraf 
edilmeden ikinci defa sosyo-ekonomik tahribatın yolu açıl~ıştır. Söz konusu tahribatın 
boyutları Sayıştay raporlarına da yansıdığı gibi yapılan araştırmalarla da ortaya çıkmaktadır. 

Buna göre; 

Van'ın işlek caddelerinde uygulanan Parkomat, daha. sonra fazlasıyla genişletilerek 
adeta halk haraca bağlanmıştır. Yetki bir yıllığına belediyeye bağlı Belvan şirketinde olsa da 
ilana çıkılmadan işletme hakkı Van dışından Aksaraylı bir şirkete verilmiştir. Süresi dolmasına 
rağmen aynı ihale, Ağustos 2019'da kayyum atandıktan sonra kanuna aykırı bir şekilde yine 
aynı şirkete teslim edilmiştir. 

Karla mücadelede araç kiralanırken ödeme puantajı, kış mevsimi ve karın temizlendiği 
gün ile sınırlı olmasına rağmen sahte ödeme puantajlarıyla yılın tüın günleri için toplamda ilgili 
firmaya 10 milyon TL'yi aşkın ödeme yapıldığı Teftiş Kurulu tarafından da raporlanmıştır. 

Kayyum VBB'de mahkeme kararlarına rağmen 306 işçiyi işlerine iade etmezken 
Sayıştay 2018 raporunda da belirtildiği üzere 194 kişi usulsüz bir şekilde işe alınmıştır. 
Bunlardan bazılarının AKP il yöneticisi ve belediye yönetimi yakınları olduğu belirtilirken 
Sayıştay, 194 kişinin işlerine son verip zararın tazmini ve sorumlular hakkında soruşturma 
açılmasının gerekliliğini belirtmiştir. 

Van City Park A VM; inşaat fırmasıyla ilişkisi bitirilmeden, firmaya ait eksiklerin 
usulüne uygun bir şekilde kontrol edilip yükümlülüklerin firma tarafından yerine getirilmesi 
gerekirken tam tersi bir şekilde binanın geçici kabulü bile yapılmadan açılışı 

gerçekleştirilmiştir. VBB'ye aylık ciddi bir gelir getirebilecek Park A VM, kayyum tarafından 
borcuna mahsuben satılmıştır. 

2015 yılında mezarlıklarda demir çit korkuluklarıyla ilgili ihalesi yapılmasına rağmen; 
2016 yılında kayyum atanmasıyla yapılması gereken işler yapılmadığı halde, "yapılmış" gibi 
gösterilerek eski para ile yaklaşık 1 .5 milyon TL paranın şirket sahipleri ile kurumun ilgili 
yetkilileri tarafından zimmete geçirildiği Teftiş Kurulu Başkanlığı raporlarına yansımıştır. 

Van' da kayyum yönetimi tarafından 196 binek araç kiralanırken bunlardan 3 6 tanesi 
amacı dışında kullanılmıştır. Çünkü 36 aracın bütün giderleri belediye tarafından karşılandığı 
halde yıllık olarak emniyet, jandarma, milli eğitim, valilik gibi kurumların hizmetine tahsis 
edilmiştir. Öyle ki bu araçlardan bir tanesi Mart 2019 yerel seçim sürecinde Trabzon belediye 
başkanı adayının hizmetine sunulmak üzere Trabzon'a gönderilmiştir. Bu uygulamalar 
neticesinde VBB'de akaryakıt tüketimi ciddi bir israfa dönüşmüştür. 
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Van Gölü üzerinde halka hizmet vermesi amacıyla kullanılan deniz otobüsüne, 670 bin 
TL ek masraf da yapılarak kayyumun yakın çevresi için adeta "gün düzenleme" aracı haline 
getirilerek söz konusu deniz otobüsü, toplum yararı amacından uzaklaştırılmıştır. 

VBB'ye ait tarım ve hayvancılık için modern yöntemlerle 500.000 metrekare arsa 
üzerine kurulan VOTAŞ, 2018 yılında dönemin kayyumu tarafından Van TSO'ya bağlı bir 
şirkete satılmıştır. Van TSO tarafından belediyeye ödenmesi gereken paranın yaklaşık yansı 
olan 9 milyon TL, üzerinden iki yıl geçmesine rağmen hfila ödenmemiştir. 

Van'da 2008 yılında oto galericilere kiralanan 66 dönüm arsa, kiracı esnafın kendilerine 
satılması yönündeki talebine rağmen dönemin belediye eş başkanı Bekir Kaya belediye 
mülklerinin satılmasına onay verilmeyeceğini belirtmiştir. 2018 yılındaysa söz konusu arsanın 
tamamı dönemin kayyumu tarafından 3 yıl önceki fiyatının (97 milyon TL) beş kat aşağısına 
19 milyon TL'ye satılarak VBB ciddi bir şekilde zarara uğratılmıştır. 

Dönemin seçilmiş belediye eş başkanları tarafından kentin otopark ihtiyacını gidermek 
üzere modem bir şekilde tasarlanan katlı otopark projesi, 4 milyon TL değerinde bir ihale 
yapılarak kullanıma hazır geldiği aşamada atanan kayyum, katlı otoparkın A VM'ye çevrilmesi 
için 14 milyon TL'ye ihale etmiştir. Bunun sonucunda Van halkın trafik sorunu daha da 
çetrefilli bir hale gelirken kentin ortasında A VM yönetmeliğine aykırı bir ucube yapı ortaya 
çıkmıştır. 

Kocaeli Parkı içerisinde bulunan tesisin tadilatı Mart 2018 tarihinde; 4743 sayılı Kamu 
İhale Kanunu'na göre açık ihale usulü ile yapılması gerekirken dönemin kayyumu tarafından 
Elazığlı bir firmaya bu tarihte öngörülmeyen mücbir sebep sayılan hiçbir olağanüstü durum 
olmamasına rağmen aynı kanunun 21B pazarlık usulü ile 1 trilyon 800 milyar TL değerinde 
ihale edilmiştir Bununla birlikte ihale kapsamında yapılması gereken bazı işlemler de söz 
konusu ihaleyi alan yüklenici firmanın alt firmalarına 596 milyar TL değerinde doğrudan 
teminle usulsüz bir şekilde verildiği belgeleriyle ihale dosyasında mevcut haldedir. Geçmişte 
günlük cirosu 25 bin civarında olan tesis bugün her ay yüz binlerce TL zarar ettiği muhasebe 
kayıtlarında yer almaktadır. Ayrıca tesis için dönemin kayyumunun eşinin kuzeni olduğu 
belirtilen kişiye de danışmanlık adı altında 3 87 bin TL ücret ödendiği ifade edilmektedir. 

Van'ın çöp sorununu çözmek amacıyla dönemin Belediye Eşbaşkanı Bekir Kaya 
tarafından başlatılan katı atık tesisi projesi, ihale aşamasında olduğu sırada kayyum atanmıştır. 
Her ne kadar tesis yap~işlet-devret modeliyle 25 yıllığına bir firmaya verilse de ihale 
aşamasında hazineye ait arazinin ·tahsisi belediye adına yapılmadan tamamlanmıştır. Bu da 
başkasının arazisi üzerinde "kaçak" olarak bir tesisin yapılması durumunu ortaya çıkarmıştır. 
Her ne kadar Mart 2019 yerel seçiminden sonra seçilmiş belediye eş başkanları söz konusu 
hazine arazisini kamulaştırma sürecini başlatmışlarsa da Ağustos 2019'da atanan kayyum 
tarafından arazi yeniden şirkete tahsis edilmiştir. 



T~ye Büyük Millet Meclisi -
KUTIJPHANE VEARŞIV 
HlzME.TLE.RI BAŞKANLIGI 
Tarih: 09!0612020 
Sayı: -120. IO-E.00000660689 

.----.-----------.------.------------ 1111111111111 

1 DİRAYET DİLAN TAŞDEMİR AGRI 

2 FİLİZ KERESTECİOGLU ANKARA 

3 AYŞE ACAR BAŞARAN BATMAN 

4 SEMRA GÜZEL DlYARBAKIR 

5 HÜSEYİN KAÇMAZ ŞIRNAK 

6 ZEYNEL ÖZEN İSTANBUL 

7 ZÜLEYHA GÜLÜM İSTANBUL 

8 SERPİL KEMALBAY PEKGÖZEGÜ İZMİR 

9 ÖMER FARUK GERGERLİOGLU KOCAELİ 

10 EBRÜ GÜNAY MARDİN 

11 PERO DUNDAR MARDİN 

12 TUMA ÇELİK MARDİN 

13 RIDVAN TURAN MERSİN 

14 GÜLİSTAN KILIÇ KOÇYİGİT MUŞ 

15 ŞEVİN ÇO$KUN MUŞ 

16 MENSUR IŞIK MUŞ 

17 MERAL DANIŞ BEŞTAŞ SİİRT 

18 ÖMER ÖCALAN ŞANLIURFA 

20 1 MUAZZEZORHAN 
~) 


