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Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalarinin sosyal sonuglarinin  arastirilarak
belirlenmesi ve gereken 6nlemlerin alinmasi amaciyla, Anayasa’nin 98’inci ve TBMM
Igtiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri uyarnca Meclis Arastirmas: agilmasini
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi -

KUTUPHANE VE ARSIV

HIZMETLERI BASKANLIGI

Tarih- 03/10/2019

Sayi: -120.10-E

GENEL GEREKCE |HH

‘Genel bir tammla kamu miilkiyetinin kismen ya da tamamen 6zel sektore devri anlamin

tagiyan Szellestirme, dar kapsamda ve &zellikle iilkemizdeki uygulamalara bakarak devletin
tekelindeki KITlerin 6zel sektore devri seklinde tanimlanabilir.

Ozellestirme, devletin ekonomideki roliinii azaltmak ve &zel scktoriin dinamizminden
yararlanarak kaynak kullamminda etkinligi arttirmak i¢in bir politika araci olarak

goriilmekteydi. Ancak &zellestirme uygulamalarimin sonuglarina bakildiginda gerek bagka

lilkelerde gerekse ililkemizde bu amaglarin $nemli bir kismimin gergeklesmedifi gormek
miimkiindiir.

Tirkiye’de 6zellestirme politikalarinmn uygulanmasina ilk olarak, 1984 yilinda kamuya ait
yarim kalmusg tesislerin bitirilmesi ya da yerine yeni bir tesis kurulmasi amac ile 6zel sektore
devri seklinde baglanmugtir. Konu ile ilgili ilk yasal diizenleme ise 29.2.1984 tarih ve 2983
sayilh Kanun ile yapilmigtir. 2983 sayili Kanun ile gelir ortaklifi senedi, hisse senedi ve
igletme hakki devrinden olusan ozellestlrme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu
Ortakligt Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklign Idaresi ve Kamu Ortakligi Fonu
kurulmustur.

1986 yilinda baslayan 6zellestirme uygulamalan Ak Parti hiikiimetleri doneminde ise zirveye
cikmugtir. Ulkemizde son 16 yilda 278 kamu kurumunun 207 tanesi dzellestirilmistir. Genel
olarak, kamu hizmetleri, sanayi, tarim ve hayvanciliktan baslayarak koprii, otoyol, orman vb
dogal varliklara dek her tiirlii deferin ve varlifin konu oldufu Ozellestirmelere rakamsal
bakarsak, 2003 6ncesi ve sonrasi diye birbirinden farklilasan iki déneme rastliyoruz. Her iki
donemde de Ozellestirme politikalan giindemde olmasina ragmen, 2004-2019 arasi tarihi bir
rekor kinldigim izliyoruz. Nitekim ¢ok ciddi bir zellestirme dalgas: son déneinde karsimiza
seker fabrikalar1 ve tank palet fabrikalar ile ¢ikiyor. Ozellestirmeler disa bagimliligin artmas,
igsizligin ve enflasyonun yiikselmesi gibi temel sorunlar esliginde bugiin {ilkemizin en biiyiik
gergeklerinden biri haline gelmistir. Bu da su anlama geliyor: ozellestirme bir sorun
¢dzmiiyor, sorun yaratiyor ve bu sorunlari derinlestiriyor.

Daha 8nce kamu sektoriiniin elinde olan ¢imento sanayi, siit sanayi, et sanayi, yem sanayi,
dokuma sanayi, orman {iriinleri sanayi, gemi sanayi, giibre sanayi, enerji santralleri, kimya ve
petrokimya tesisleri, maden isletmeleri, demir . gelik igletmeleri, kafit fabrikalari,
telekomiinikasyon hizmetleri, ulagim hizmetleri ve bankacilik sektorii 6zellestirilmistir.

Bu uygulamalar sonucu sz konusu alanlar gerek yerli gerekse yabanci sirketlere
devredilmigtir. Bliylik captaki o6zellestirmelerde, alanlarinda genellikle tekel durumunda
bulunan sirketlerin ¢ofunlukla yabanci olmasi, {ilke ekonomisinin giderck daha fazla oranda
disa bagimliligini saglamig ve beraberinde birgok daha sorunu beraberinde getirmistir.

Bu nedenle Tirkiye’de &zellestirme uygulamalanmin sosyal sonuglarmin arastinlarak
belirlenmesi ve gereken onlemlerin alinmasi amaciyla, Anayasa’mn 98’inci ve TBMM
Igtiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasim saygilarimla
arz ederim.
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