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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Kamu binalarinin depreme dayamklilifinin incelenmesi i¢in gerekli aragtirilmalarin yapilmasi,
dayaniksiz ve hasarli olan binalarin yikilmasi, afetler karsisinda dayaniksiz binalarn yapilmamas, afet
toplanma alanlarinin niteligi ve niceliinin aragtirilmasi, deprem sonrasi1 kamu kaynaklarinin ne sekilde
harcandiginin ortaya ¢ikarilmasi, usulsiizlik ve denetimsizlik iddialarinmn aragtirilmasi igin gereken
yasal diizenlemelerin yapilmasi amaciyla Anayasa’mn 98. TBMM Ictilziigi’niin 104. ve 105.
Maddelerine gére Meclis Arastirmasi agilmasint arz ve teklif ederiz.
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Istanbul’da meydana gelen deprem bir ¢ok konuyu beraberinde getirmistir. Kamu binalarmm
dayamkliligi, deprem toplanma alanlart ve deprem i¢in ayrilan kaynaklarin nereye harcandig: gibi
konular kamuoyunda biiyiik tartigmalar yaratmistir, Biiyiime ve kalkinma adi altinda betonlagtirilan
kentler ve yagam alanlari, giivenli olmaktan hizla uzaklagtirilmis, can giivenligi riski altinda birakilan
vatandaglarimizin deprem karsisinda savunmasiz ve garesiz birakilmasi sonucunu dogurmustur. Yanhs
projeler, riski artiran girisimler, ingaat ve beton odakli uygulamalar nedeniyle; deprem gergeginden ders
¢ikaran ve tedbirleri alan bir iilke olmaktan uzaklagan Tiirkiye’de “yasam hakkr” tehdit altindadir.
Bilimsel veriler, uyarilar ve tespitlere ragmen, kamu kaynaklarinmn etkin ve dogru kullaniimamast; olasi
depremlerin hasarlarmin geri doniilmez boyuta ulagacafinin habercisidir. Binalarin depreme
dayanikliliginin ve denetimlerin yetersizligi ortada iken deprem toplanma alanlarinin dahi aligveris
merkezi, otopark gibi ticari amagli kullanima ag1lmasi risk ve kayiplarin artmasi, can ve mal giivenligi
hakkmnm ihlali anlamina gelmektedir. Bu nedenle kamu binalarimin depreme dayamiklilik tespiti, afet
toplanma alanlarinin niteligi ve niceligi, deprem igin aynlan kaynaklarin nereye harcandigmin
aragtirtlmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye, jeostratejik konumu, jeolojik yapisi, topografyasi ve iklim 6zellikleri nedeniyle her zaman afet
sonucu dogurabilecek dogal, teknolojik, biyolojik ve insan kikenli tehlikelerle kars: karstya bulunan bir
iilkedir. Bu konumu ve yiiksek fiziksel ve sosyal zarar gorebilirligi nedeniyle, gegmiste, afetler
sonucunda bilyiik 6l¢iide, can kayiplan, yaralanmalar ve mal kayiplar ile karsilasmustir. Ulkemiz
oncelikle deprem olmak iizere, heyelan, sel, erozyon, kuraklik, kaya ve ¢1§ dilsmesi gibi dogal afetler
ile karst kargiyadir.

GEREKCE |

Cografi konum olarak Tiirkiye’nin %95°i 6zellikle kiy1 bolgelerimiz deprem riski altindadir. Ancak bu
risk Kuzey Anadolu Fay Hatti (Erzincan, Amasya, Tokat, Bolu ve Marmara denizi istikametindedir) ile
Giineydogu Anadolu Fay Hatt1 iizerindeki (Erzincan, Kahramanmaras, Hatay istikametindedir)
bélgelerde yogunlasmaktadir. Yerlesim yerlerinin % 92°si depremden etkilenebilecek bir cografyada
bulunan iilkemiz niifusunun % 951 degisik lgiilerde risk tastyan bu bélgelerde yasamaktadir. Ozellikle
kentlerimiz, deprem, seller gibi tehlikelerle kars: karsiya olan derin ‘risk havuzlar’dir. Tiirkiye’de
yerlesmelerin deprem ve sel gibi tehlikelere maruz bolgelerde hizli ve plansiz biiyiimesi ve yatirmmlarin
bu alanlarda yogunluk kazanmasiyla yiiksek risk yifailmalarina yol agilmig bulunmaktadir

Deprem gibi hasar brrakan afetlerde risk olugmadan once gerekli tedbirlerin alinmas: Snemlidir.
Gelismis lilkelerde genellikle risk olusmadan &nce gerekli énlemler alinir. Bunun igin, depreme
dayaniklt yap: iiretimi icin arsa, konut, planlama, imar ve yap1 denetimi konularinda politikalar ile
planlama ve uygulama siirecleri gelistirilir. Kentsel déniisiim alanlarinin sosyolojik ve gevresel
degiskenlerinin o blgede yasayan insanlarin ihtiyaglarinin géz 6niine almarak belirlenmesi esastir. Bu
durum kentlerde, sagliksiz ve giivensiz binalar igin gii¢lendirmeyi veya yeniden yapimi da iceren bir
kentsel doniisiim uygulamalar ile gergeklestirilebilmektedir. Ancak kentsel déniigiim ad1 altinda yapilan
uygulamalar ve tiim Tiirkiye’de TOKI aracilifiyla insaat odakli siirdiirlilen politikalar savunmasiz
yasam alanlarmi, bilimsel tespitlerle ¢elisen deprem gercekligini yok sayan bir hale gelmistir.

Giiniimiizde dogal/teknolojik/biyolojik ya da insan kaynaklt afetler sonucunda ortaya cikabilecek
zararlarin, insan hayati, mal-miilk, sosyo-ekonomik yap1 ve cevre agisindan ¢ok biiylik boyutlarda
olabilece@i asikdrdir. Bu noktada ortaya gikan ‘Afet Ydénetimi’ kavrami her tiirlit tehlikeye karsi
hazirhkli olma, Onleme ve risk (zarar) azaltma, miidahale etme ve iyilestirme amaciyla mevcut
kaynaklar1 organize eden, analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme siire¢lerinin tiimiinii kapsar.
Diger bir deyisle, giinlimiizde afet ydnetimi her tiirlii tehlikeye karst hazirlikli olma, zarar ve risk
azaltma, miidahale etme ve iyilestirme amaciyla meveut kaynaklar1 organize eden, analiz, planlama,
karar alma ve deferlendirme siireglerinin tiimiidiir. Bu nedenle, afet ve/veya risk yonetimi ¢aligmalar:
bir biitiindiir. Afet zararlarinin, ancak afetler olmadan dnce alinacak koruyucu ve dnleyici énlemlerle,
azaltilabilecegi ve bunun iginde mutlaka yerlesme ve yapilasmalarin denetlenmesi gerekmektedir.

Ozellikle deprem ve sel felaketleri son giinlerde iilkemizin giindeminde yer almaktadir. Dogal afetler
oncesinde gerekli tedbirlerin alinmasi gereklidir. Yapilasmanin artti1g1 iilkemizde tiim binalarin deprem
ve sel karsisinda dayanaklilifinin tespiti énem arz etmektedir. Bunun yani sira bina yapilmig ve ya
yapilacak alanlarin zemin etiidiiniin yapilmasi da bir gerekliliktir. Dere yataklarma yaptlan binalar hem
deprem hem de sel felaketinde en ¢ok zarar goren binalar olmaktadir. Doga afetler sz konusu oldugunda
kamu kurum ve kuruluglarina ait binalarin afetlere dayamiklilifi cok daha 6nemli hale gelmektedir. Okul,
hastane gibi kamu binalarinin dogal afetler karsisinda dayanakh yapilar olmas: afetlerden kaynakl:
zararlar azaltacaktir.

Son zamanlarda hasarh binalarda egitim verildigi, kamu binalarmin dere yat.agma yapildigina dair
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Biiyiime ve kalkinma adi altinda betonlastirifan kentler ve yasam alanlar, giivenli olmak ”
uzaklagstirilmis, can giivenligi riski altinda birakilan vatandaslarimizin deprem karsisinda savunmasiz ve
¢aresiz birakilmasi sonucunu dogurmugtur. Yanlis projeler, riski artiran girigimler, ingaat ve beton odakl
uygulamalar nedeniyle; deprem gergeginden ders ¢ikaran ve tedbirleri alan bir filke olmaktan uzaklagan
Tiirkiye’de “yasam hakkir” tehdit altindadir. Bilimsel veriler, uyarilar ve tespitlere ragmen, kamu
kaynaklarinin etkin ve dogru kullanilmamasi; olas1 depremlerin hasarlarinin geri doéniilmez boyuta
ulagacagmin habercisidir. Binalarin depreme dayamklilifinin ve denetimlerin yetersizligi ortada iken
deprem toplanma alanlarinin dahi aligveris merkezi, otopark gibi ticari amaglt kullanima agilmasi risk
ve kayiplarin artmasi, can ve mal giivenligi hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.

2002 yilinda 1,25 milyon metrekare alanda bulunan AVM’lerin kapladif alan; yiizde 900°liik inanilmaz
bir artigla 2017 yilinda 11,2 milyon metrekare alana yiikselmistir, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan
Konfederasyonu, Istanbul'da afet toplanma alani olarak belirlenen 493 bélgeden 416'smmda AVM,
rezidans ve gokdelenlerin insa edildigini agiklamgtir. TMMOB Ingaat Mithendisleri Odasi Istanbul
Subesi’nin rakamlar: da istanbul’da toplanma alanlarmin sayisiin 77’ye diigtiigiing dogrulamistir.
AFAD verileri ise kentte tiim kiigiik bogluklar, ¢ocuk parklarmi, cami avlularin1 ve hatta benzin
istasyonlarint dahil ederek kentte 2 bin 354 toplanma alani oldugunu ortaya koymustur.

Hazine ve Maliye Bakanlifii 2018 Yih Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’na gore; 1999 Marmara
Depremi sonrasinda Deprem Zararint Giderme ve Yeniden Yapilandirma Projesi i¢in harcanan [ milyon
628 bin 33 dolar ile Marmara Deprem Bolgesi Yollan Projesi igcin kullamilan paralarm nereye
harcandiginin tespit edilemedigi ortaya konmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanligr adina Bagbakanhk
Proje Uygulama Birimi uhdesinde bulunan Deprem Zararimi Giderme ve Yeniden Yapilandirma
Projesi'nde de Sayistay tespitlerine gore, kurumlar arasinda projenin siirekli el degistirmesi nedeniyle
proje igin harcandigi iddia edilen 1 milyon 628 bin 337 dolarin nereye harcandigiyla ilgili bilgi ve
belgelere ulasilamadig: agiklanmistir, Medya organlarina da yansiyan bilgiler bugiiniin dolar kuruyla 9
milyon 216 bin 387 lira olan kayip paranin 18 yildir nereye harcand:igmmn bilinmemesi acilen
aragtirilmaya muhtag bir konudur.
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