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Ekte sunulan gerekgelerle Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilan gay liretimindeki sorunlarin
arastiriimasi, bu kapsamda alinmasi gereken 6nlemlerin ve politikalarin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’nin 98'inci ve TBMM igtiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmast
aclimasini arz ederiz. 11/06/2020
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Cay tarimi, Dogu Karadeniz Bolgesinde yaklagik 781 bin dekar alanda yaklagik 200 bin aile tarafindan
yapilmaktadir. 1 milyon insanin gegimini temin etmesi ve hayatini bu bdlgede siirdiirmesi bélgenin
alternatifi olmayan tek tanim GriinG olan ¢aya baglhdir. Tiiketici agisindan bakildiginda ise ¢ay; lilkemizin
her bir ferdini ilgilendiren milli ve stratejik bir Girin konumundadir. Béylesine dnemli bir tarim {irtindi olan
¢ayin tarladan bardaga kadar olan siirecinde pek gok sorun yasanmaktadir. Cay taniminda, sanayisinde
ve pazarlamasindaki sorunlar nedeniyle bdlgede geg¢imini ¢aydan temin eden insanlar mutsuz ve

umutsuz hale gelmistir.

Cay tartminin sorunlari, cay sanayiinin sorunlar ve pazarlama sorunlarl seklinde (i ana kategoride
toplayabilecegimiz sorunlar; bélge halkinin gelecege giivenle bakmasina engel olmakta, giderek ¢aydan
umudunu kesmesine neden olmaktadir. Caydan umudun kesilmesi, bélgeden batiya dogru gé¢h devam
ettirmektedir. Rize il nifusu 2000 yilinda 365.938 iken, bugiin itibaryla niifus 343.212’dir. Rize’de dogan
cocuklar, geleceklerini batidaki metropollerde veya yurtdisinda aramaktadir. Cay bélgesindeki Artvin‘in
Arhavi ve Hopa ilgeleri ile Trabzon’un Of, Slirmene, Arakliilgeleri ve Giresun’un Tirebolu ilgesindeki niifus
hareketi de ¢ay bdlgesinden batiya dogru gociin varligini ortaya koymaktadir.

2019 yilinda 1 milyon 409 bin ton yas ¢cay mubayaa edilmis olup, bunun % 53,2’si Caykur, %46,8’i ise 6zel
sektdr tarafindan islenmistir. 2019 yilinda Kamu lktisadi Tesekkiilii olan CAYKUR’a ait 46 adet ve ozel
sektdre ait 180 adet cay fabrikasinda iglenen yas ¢aydan 280 bin ton kuru gay retilmistir. Bunun 150
bin tonu Caykur, 130 bin tonu ise 6zel sektor fabrikalarinda tretilmistir.

Bolgeye yillik toplam 13 milyar TL'lik katkisi olan cay sektor(; plansiz, diizensiz, denetimsiz olarak
yiriimektedir. ilk ¢ay kanunu 1924 yilinda ¢ikmis ama gay {retimi ile ilgili ilk bilimsel calismalar ancak
1937 yilinda baglamigtir. 1940 yilinda gikarilan ikinci ¢ay kanunu ile ¢ay tarimi ve isletmeler belli kurallara
baglanmis ve biiyiik dlgekli ilk cay atélyeleri ayni yil Rize’de kurulmustur. ilk modern ¢ay fabrikasi ise
1946 yilinda Rize’de isletmeye agiimistir. 1983 yilinda ¢ikanilan 112 sayili KHK ile Gay [sletmeleri Genel
MidirlGgi (Cay-Kur) adi ile bir Kamu iktisadi Tesekkiili olusturulmus ve cay isletmesi, Tekel Genel
Miudirlaglinden alinarak Gay-Kur'a verilmistir. Cay tariminin kaderini degistiren diizenleme ise 4 Aralk
1984 tarih ve 3092 sayih Cay Kanunu ile yapilmistir. Bu kanunla devlet tekeli kaldinlarak ¢ayin tarimi,
Uretimi, islenmesi ve satisi serbest birakilmistir. Cay miistahsillerinin sorunlari da bu tarihten itibaren
artmis ve goriinir hale gelmigtir. Ozel sektdrin payr CAYKUR’a gore yillar itibariyla yikselmektedir.
CAYKUR ile 6zel sektoriin paylari bugiin itibariyla yaklasik olarak yart yariyadir.

“Yag ¢ay” denilen taze yapraktir; zamaninda kesilmesi ve yvine zamaninda satilmasi gerekiyor. CAYKUR
kapasitesini tam olarak kullanmayip ginliik kontenjan koymaktadir. Yas ¢ayl elinde bekletme imkant
olmayan Uretici, 6zel sektériin istedigi sartlarda ve diisiik fiyattan cayini satmak zorunda kalmaktadir.

Bununla beraber, ¢ay tariminda 40 yildir kullaniimakta olan kimyasal giitbre nedeniyle diger Griinler
olumsuz etkilendigi gibi, toprak ve su kirliligine yol agmakta, halk sagligina zarar vermektedir. Bélgede
kimyasal giibrenin terk edilip, planlt bir sekilde tiimiiyle organik lretime gecilmesi igin baglatilan
¢alismalar sonugsuz kalmis, akamete ugramigtir.

Kuru gay Uretimi diinyada 6 milyon tona yaklasmistir (5.954.000 ton), tiiketim ise bundan daha fazladir.
Tiirkiye diinyadaki bu pazardan hig pay alamadig gibi yaklasik 300 bin tonluk tiketimiyle diinyadaki gok
uluslu gay sirketlerinin dikkatini gekmektedir. Tlirkiye’de degisik kanallardan ¢ay tarimindan vazgegilmesi
telkinleri yapildigi bilinmektedir. iklim avantajindan dolayi ilkemizde cay bahgelerinde hagere dldiiriicti
ilag kullanilmamaktadir. Cayimiz, bu dogal 6zelligi ile dinyada Gne gikabilir ve diinya
énemli miktarda pay alabilir.

cay lretiminin sorunlarninin aragtirilmas: ve bu kapsamda alinmasi gereken onle
zorunlulugu vardir.
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Dogu Karadeniz Bélgesi’nde Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin illerinde 781 bin dekar alanda gay tarimi
yapilmaktadir. Yiizde 65’1 Rize ilinde olmak lizere 2018 yilinda 1 milyon 475 bin ton yas ¢ay Gretilmistir.
Yas cay, ¢ogunlugu Rize’de bulunan fabrikalarda islenerek 2018’de 295 bin ton kuru gay Gretilmigtir.

- Bolgede CAYKURa ‘a ait, biri paketleme olmak lizere, 46 adet faal gay fabrikasi vardir.

- Bolgede 6zel sektore ait 229 adet cay fabrikasi vardir. Faal olan 6zel fabrika sayis1 180dir.

- 2019 yili yas cay rekoltesi 1 milyon 409 bin tondur.

- Bunun 750 bin tonu CAYKUR, 659 bin tonu 6zel sektér tarafindan satin alinmigtir.

- 2019 yilinda kuru ¢ay tretimi, 150 bin tonu CAYKUR, 130 bin tonu 6zel sektdr olmak lizere toplam
280 bin ton olmustur.

Bolgedeki miistahsile yas ¢ayin getirisi 4 milyar TL civarindadir. Cay sektériiniin bélgeye isleme,
depolama, paketleme, pazarlama dahil olmak Gizere toplam 9 milyar TL'lik ilave getirisi vardir. Bolgede
yasayan yaklasik 200 bin ailenin tek ge¢im kaynagl ¢aydir. insanlar ailelerinin gecimini, ¢cay tarimi
yaparak, ¢ay isletmelerinde caligarak ya da bu isletmelerden emekli olarak aldiklari emekli maaslar ile
temin etmektedir. Bélgede sanayi hemen hemen yoktur; yillarin ihmali ile balikgilik bitme noktasina
gelmistir, hep konusulur ama bugiine kadar gerekli politikalar gelistirilmedigi ve alt yapi yatirimlan
yapilmadigindan bdlge turizmi emekleme agamasinda bile degildir. Kivi, likapa, portakal, mandalina ve
misir gibi Uriinlerin ¢aya alternatif olmalari ise s6z konusu degildir.

Tirkiye'de ¢ay tarimu Osmanli’dan bu yana yapilmaktadir. Cumhuriyet déneminde ilk ¢ay kanunu 1924
yilinda ¢ikmig ama gay Gretimi ile ilgili ilk bilimsel galismalar ancak 1937 yilinda baglamistir. 1940 yilinda
gikartlan ikinci Cay Kanunu ile cay tarimi ve ¢ay isletmeleri belli kurallara baglanmig ve ilk biyiik 6lgekli
¢ay atélyeleri ayni yil Rize’de kurulmustur. ilk modern cay fabrikasi ise 1946 yilinda Rize’de isletmeye
acllmigtir,

1983 yilinda gikarilan 112 sayili KHK ile Cay Isletmeleri Genel Mudiirliigt (Gay-Kur) adi ile bir Kamu
iktisadi Tesekkiilii olusturulmus ve gay isletmesi, Tekel Genel Midirliigiinden alinarak Cay-Kura
verilmigtir.

Cay tariminin kaderini degistiren diizenleme neo-liberal riizgarlarin estigi Ozall yillarda (4 Aralik 1984
tarihli ve 3092 sayili Cay Kanunu)} yapilmistir. Bu kanunla gayin tarimi, Giretimi, islenmesi ve satist serbest
birakilmistir. Béylece gergek ve tiizel kisilere, tireticilerden yas ¢ay yaprag satin alabilme, gay isleme ve
cay paketleme fabrikalari kurup isletme imkani taninmigtir. Kanun, gayda devlet tekelini kaldirmis, devlet
sektorii ile 6zel sektbriin yan yana galigmasi saglanmistir. Ancak cay tarim alanlarinin belirlenmesi
Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilmigtir. Bakanlar kurulunun belirledigi alanlar disinda ¢ay tarimi
vasaklanmis, cay tarim alanlarina giren yorelerde gay bahgesi kuracaklarin énceden ruhsat almalan
zorunlu kilinmistir.

Cay mustahsillerinin sorunlar da bu tarihten itibaren artmaya baslamis ve gériintr hale gelmistir. Bu
tarihten itibaren Gzel sektor giderek artan payla gay isletmesine girmistir. Bugilin Uretilen yas ¢ayin
yansini Gaykur, diger yarisini da 6zel sektér islemektedir. Ne var ki 6zel sektérle ilgili higbir kural yoktur;
yas cayi istedigi fiyatta almakta ve istedigi zaman édeme yapmaktadir. Elbette llkedeki ticaret ile ilgili
mevzuat ¢ay ticaretinde de gecerlidir. Ancak; 6rgitlit oimayan cay mistahsili cay isletmecileri karsisinda
zayif ve g¢aresizdir. “Yas ¢cay” denilen taze yapraktir; zamaninda kesilmesi ve yine zamaninda satilmasi
gerekiyor. CAYKUR, kontenjan ve kotalar koyarak yas ¢ayt almayinca Uretici, 6zel sektériin istedigi
sartlarda cayini satmak zorunda kalmaktadir. Ozel sektér, miistahsile pesin para vermedigi gibi
miistahsilin elinde “hukuki uyusmazliklarda istanbul mahkemeleri yetkilidir’ yazili karnelerdﬁ aask bir
belge de yoktur. *\4\ &1 HA (;
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Hic kusku yok ki cay miistahsilinin tek sorunu, Griininii ucuza alan ve 6demeleri zanfan @‘a
Ozel sektor degildir. Artik cay tarlalari kardesler arasinda béliinmiis ve mistahsil b §1n§ ) m-aj--_s
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dekar gay tarlasi kalmistir ve bu da bir aileyi ge¢indirmemektedir. \
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Tirkiye ¢ayciiginin 8nemli bir sorunu, “Turkiye’de ¢ay pahaliya mal olmakta, ayrica Giineyd(Sm“lZlﬂ-lltifiﬁﬂioléﬁiff
¢ayina gore bizim cayimiz kalitesizdir, 0 nedenle ¢ay tarimina son vermek gerekir, ¢ayin tamarmini itnai
edersek ¢ok daha karlt oluruz” gerekgesini dillendiren ithalat lobisidir. Elbette bu séylenenlerin hicbir
gergekligi yoktur. Olsa bile; Dogu Karadeniz'de cay tarimi yapilmaz ise; bolgede yasayan 1 milyon 270 bin
insanin biiylik ¢ogunlugu gb¢ etmek zorunda kalir. Bu durumun iktisadi ve sosyal maliyeti ¢ok daha

yiksek olur,

Gay tariminin sorunlari, ¢ay sanayiinin sorunlan ve pazarlama sorunlari seklinde {i¢ ana kategoride
toplayabilecegimiz sorunlar, bolge halkinin gelecege giivenle bakmasina engel olmakta, giderek caydan
umudunu kesmesine neden olmaktadir. Caydan umudun kesilmesi, bélgeden battya dogru gdcii devam
ettirmektedir. Rize il niifusu 2000 yilinda 365.938 iken, bugiin itibariyla niifus 343.212°dir. Rize’de dogan
gocuklar, geleceklerini batidaki metropollerde veya yurtdisinda aramaktadir. Cay bélgesindeki Artvin’in
Arhavi ve Hopa ilgeleri ile Trabzon’un Of, Slirmene, Arakli ilgeleri ve Giresun’un Tirebolu ilgesindeki niifus
hareketi de gay bolgesinden batiya dogru géciin varligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de cay Gretimi yapilan alanlarda sinirlama vardir; Devlet, cay retimini digiirme yéniinde bir
politika izlemektedir. Oysa diinyada ¢ay ekim alanlan ve kuru gay lretimi giderek artmaktadir. Su an
diinyada kuru gay Gretimi 6 milyon tona yaklagmigtir; bu rakam diinya kuru ¢ay tiikketiminden fazladir. O
nedenle 18 milyar dolarn bulan diinya gay pazarinda miithis bir rekabet mevcuttur. Tirkiye, 300 bin
ton/yil titkketimi ile diinyada ilk siralarda olan bir kuru gay pazarndir. Bu durum gok uluslu sirketlerin
istahini kabartmakta ve Tuirkiye'ye degisik kanallardan ¢ay tarimindan vazge¢cmesi telkinleri
vapilmaktadir.

Ote yandan, ¢ay tariminda yaklagtk 40 yildir (25 azot, 5 Fosfor ve 10 potasyum) formiillii kimyasal giibre
kullanilmaktadir. Bu glibre, uzun vadede serildigi topragin 6zelligini yitirmesine neden olurken, yagmur
sulari ile igme sularina karigsmakta ve diger bitkilere de etki ederek hem insan sagligini hem de dogal
| yaplyl bozmaktadir. Arttk Dogu Karadeniz topragl birakin yeni bir Griin, geleneksel Uriinler (fasulye,
| domates, biber, patlican, salatalik..) icin de elverisli degildir. 2007 yilindan itibaren CAYKUR’un
Onciilligtinde 378 dekar alanda organik tarima baslanmig, kimyasal giibre lobisinin engellemesi ve % 20
iirlin kaybina yol agtigindan lreticinin isteksizligi nedeniyle organik cay tiretiminde aradan gegen 12 yillik
strede 38 bin 800 dekara ancak ulasilabilmistir. Devletin organik ¢ay tarimina destegi yetersizdir.

Bugiin Tiirkiye 280 bin ton/yil kuru gay liretmektedir ve bunun tamami i¢ piyasada tiiketilmektedir. Yilda
vaklasik 50 bin ton kuru cay da, ¢ogu kagak yollarla olmak Gzere, yurt disindan gelmektedir. Resmi
yollardan Gimriik Vergisi 6denerek {ilkeye getirilen 15-20 bin ton dolayinda yabanci gayin haricinde 30
bin ton kadar mengei belirsiz kacak ¢ay yurda sokulmaktadir. Cay kacakciligi hem CAYKUR'a hem dzel
sektére hem bélge insanina ekonomik ydnden ciddi kayiplar yasatmakta, halk saglgint da tehdit
etmektedir.

Diinyada organik ¢ay liretme imkéni Tlrkiye’den bagka hicbir ¢ay ireticisi Glkede bulunmamaktadir.
Iklim sartlarindan dolay: Tiirkiye’de ¢ay bahgelerinde bécek yasamamaktadir. Hindistan, Seylan, Gin,
Kenya gibi diinya ¢cay piyasasini doyuran llkelerin tamamindaki gay bahgelerinde bdcek oldiiriicii ilaglar
(insektisit) kullanildigindan bu ilkelerin organik gay yapma imkani yoktur. Tiirkiye’de kimyasal giibre terk
edildiginde, ilac vb. kimyasallar kullaniimayip organik giibre kullanildiginda ¢ayimiz timiiyle organige
’ doniistirulebilir, diinya ¢ay piyasasinda kendisine yer bulabilir ve gay tanim alanlari artirilarak bdlgenin
refahi yiikseltilebilir. Organige gecisle ayrica, Dogu Karadeniz'in topragi eKray~ ki niteliklerine

bélge halki 1984 yilindan bu yana hig iyi sinav vermemis olan 6zel sirketlerin=ifsafina terk edilmis
olacaktir. Bu durumda, bolgeden batidaki metropollere hizla niifus kaymasi yasanacak, sosyal ve daha
agir ekonomik maliyet ortaya gikacaktir.
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Bugiine kadar ¢ay ve ¢aycihgin sorunlart ile ilgili cok sayida uzman ve uzman kurulug taraflndaSa?":iilf-I‘iL’i-i"iU‘iOfﬁiii9
hazirlanmig ama maalesef politika yapicilan bunlar dikkate almamigtir.
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Hi¢ kusku yok ki, Dogu Karadeniz’de gok énemli bir turizm potansiyeli mevcut. Ne var ki, son yillarda,
bélgenin en 6nemli zenginligi olan dereler ve yaylalar, HES'ler ve ‘yesil yol’ inadi yiiziinden tehdit
altindadir. Bircok uzman kurulusun raporuna gore, tamami bitirildiginde Tlirkiye’nin enerji tiiketiminin
% 1,5’unu bile karsilamayacak olan HES ingaatlan bolgenin dogal yapisini tahrip etmekte, dereleri
kurutarak zenginlikleri yok etmektedir. Ayni sekilde; Dogu Karadeniz'in tepelerini ve ormanlarini tahrip
eden ‘yesil yol’ yapimi da bolgenin turizm potansiyeline biiyiik bir darbe indirmektedir.

Goruldigi gibi basta Rize olmak ilzere Dogu Karadeniz Bdlgesi'nin ¢ay tarimi ve turizmden baska
insanlarin gecimini saglayacak ve bolgede tutacak herhangi bir imkani yoktur.

Bitiin bu gerekgelerle TBMM’de bir Arastirma Komisyonu kurulup, Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilan
¢ay liretiminin sorunlaninin aragtinlmasi ve bu kapsamda alinmas: gereken dnlemlerin belirlenmesi
zorunlulugu vardir,




