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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 533773 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Karayoluyla Uluslararası Yük ve Yolcu Taşımacılığı 
Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
		

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2222)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Karayoluyla 
Uluslararası Yük ve Yolcu Taşımacılığı Anlaşması” 13 Mayıs 2017 tarihinde Pekin’de imzalanmıştır. 
Anlaşma ile iki ülke arasında karayoluyla yapılacak uluslararası yolcu ve eşya taşımacılığının esasları 
düzenlenmiştir.

Mezkûr Anlaşma kapsamında yolcu taşımacılığı konusunda; iki ülke arasındaki düzenli yolcu 
taşımacılığı ile mekik seferler izin belgesi sistemine tabi tutulmuş ve izin belgelerinin veriliş usulü ve 
yolcu taşımalarının yapılış şekli tanımlanmış, arızi taşımalar ile boş transit geçişlerin izin belgesinden 
muaf olması ve bu amaçla bir kontrol dokümanı kullanılması kararlaştırılmış, kabotaj taşımaları 
yasaklanmıştır.

Eşya taşımacılığı konusunda ise; ikili, transit ve üçüncü ülke taşımaları için geçiş belgesi sistemi 
öngörülmüş, ikili ve üçüncü ülke geçiş belgeleri ile diğer âkit tarafın topraklarına boş/dolu giriş ve 
boş/dolu çıkış imkânı tanınmış, geçiş belgesi kotalarının Ortak Komite tarafından belirlenmesi 
kararlaştırılmış, eşya taşımacılığında da kabotaj yasaklanmış, taşıtların ağırlık ve boyutları konusunda 
ülkelerin milli mevzuatının geçerli olması kabul edilmiştir. Ayrıca, söz konusu Anlaşma ile profesyonel 
sürücülere vize kolaylığı sağlanması da kararlaştırılmıştır.



‒ 5 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 166)

	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-150946	 13 Eylül 2019

                  Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

13 Mayıs 2017 tarihinde Pekin’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Karayoluyla Uluslararası Yük ve Yolcu Taşımacılığı Anlaşması”nı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

		

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 28/1/2020

	 Esas No: 2/2222

	 Karar No: 116

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 13/9/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Karayoluyla 
Uluslararası Yük ve Yolcu Taşımacılığı Anlaşması”, 2/10/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Çin Halk 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Karayoluyla Uluslararası Yük ve Yolcu Taşımacılığı Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 7/10/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilen 2/2222 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 15/1/2020 tarihli 18’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti arasında 13 Mayıs 2017 tarihinde Pekin’de imzalanan, iki ülke 
arasında karayoluyla yapılacak uluslararası yolcu ve eşya taşımacılığının esaslarının düzenlenmesini 
öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Türkiye’nin bu yıl başlattığı “Yeniden Asya” girişimi kapsamında Çin’le ilişkilerimizin büyük 

önem arz ettiği, bu ülke ile siyasi ve ekonomik temaslarımızın son dönemde hız kazandığı,
Çin’in Asya’daki en büyük ticaret ortağımız olduğu, Çin pazarına daha fazla ihraç ürünüyle 

girmenin hedeflendiği,
2018’de Çin’de “Türkiye Turizm Yılı” ilan edilerek yoğun tanıtım faaliyetlerinde bulunulduğu ve 

aynı yıl ülkemizi ziyaret eden Çinli turist sayısında büyük artış sağlandığı, yine aynı yıl içerisinde turist 
sayısının %60 oranında artış ile 450 bin seviyesine yükseldiği, turizm alanındaki iş birliğinin ekonomik 
alana da ciddi yansımalarının bulunduğu,

Orta Koridor Girişimi ve Kuşak ve Yol Girişimi’nin uyumlaştırılmasının Çin’e yönelik ihracatımızı 
arttıracağı, bunun için Çin’le kara, hava, deniz ve demir yolu bağlantılarının da güçlendirildiği,

Türk Hava Yollarının geçen ay Çin’de Pekin, Şanghay, Guangzhou ve İpek Yolu’nun başlangıç 
noktası olan Xi’an’a yeni seferler başlattığı,

Yine geçtiğimiz aylarda Çin’in Xi’an şehrinden hareket eden Çin Demiryolu Ekspresi yük treninin 
Hazar geçişli Doğu-Batı Orta Koridoru’nu kullanarak 6 Kasım’da Ankara’ya ulaştığı,

Trenin 11.483 kilometrelik yolu on sekiz günde tamamlayarak Prag’a vardığı, anılan seferin 
Çin’den çıkıp ülkemiz üzerinden Avrupa’ya kesintisiz olarak ulaşan ilk demir yolu seferi olması 
yönünden bir milat oluşturduğu,

Bugün ele alınan Karayoluyla Uluslararası Yük ve Yolcu Taşımacılığı Anlaşmasının da bu 
kapsamda değerlendirilmesinin gerektiği,
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Anlaşmanın, Sayın Cumhurbaşkanımızın Kuşak ve Yol Zirvesi vesilesiyle Çin’i ziyareti sırasında 
13 Mayıs 2017 tarihinde Pekin’de imzalandığı,

Anlaşma ile Türkiye ile Çin arasındaki üçüncü ülke toprakları üzerinden transit olarak gerçekleşen 
kara yoluyla yük ve yolcu taşımacılığının geliştirilmesinin amaçlandığı, ayrıca iki ülke arasında kara 
yoluyla yapılacak uluslararası yolcu ve eşya taşımacılığının esaslarının düzenlendiği,

Anlaşmanın iki ülke arasında düzenli yolcu taşımacılığını ve gidiş dönüş şeklinde yapılan 
seferlerinin izin belgesi sistemiyle düzenlediği, izin belgelerinin veriliş usulünü ve yolcu taşımalarının 
yapılış şeklini tanımladığı,

Anlaşma ile geçici ve düzensiz nitelikteki taşımaların ve boş transit geçişlerin izin belgesinden 
muaf tutulduğu, eşya taşımacılığı bağlamında da ikili transitle üçüncü ülke taşımaları için geçiş belgesi 
sisteminin öngörüldüğü,

Anlaşmaya göre geçiş belgesi kotalarının, oluşturulacak ortak komite tarafından belirleneceği, 
yine, eşya taşımacılığında kullanılacak taşıtların ağırlık ve boyutlarının ülkelerin millî mevzuatına 
uygun olacağı,

Ayrıca Anlaşmayla profesyonel sürücülere vize kolaylığı sağlanacağı,
Anlaşmanın yolcu ve eşya taşımacılığında kabotaj yasağı getirdiği, buna göre kabotaj hakkına 

uygun biçimde Çin şirketlerinin Çin’den ülkemize yolcu veya eşya taşıyabilecekleri ancak ülkemiz 
topraklarındaki yükleme ve boşaltma noktaları arasında yolcu ve eşya taşıyamayacakları,

Anlaşmanın yürürlüğe girmesinin Türk tırlarının Çin’in batı ve iç bölgelerine girişlerini ve bölgeyle 
ticaretimizi kolaylaştıracağı, ülkemizin küresel ulaşım ve ticaret ağlarındaki konumunu güçlendireceği, 
geçiş belgeleri teatisi başta olmak üzere ulaştırma alanında yaşanan sorunların aşılmasını sağlayacağı,

Çin Halk Cumhuriyeti’nin Anlaşmanın onay sürecini tamamladığı, 
ifade edilmiştir.
Komisyon üyesi milletvekilleri tarafından komisyonumuzda yapılan görüşmelerde ise;
Uygur Türklerine ilişkin verilen sözlerin gerçekleşip gerçekleşmediği, hangi adımların atıldığı, 

insan hakları örgütlerinin raporlarında toplama kamplarında hak ihlallerinin olduğu, buna ilişkin bir 
açıklamanın ihtiyaç duyulduğu, Çin tarafından gönderilmek istenen Türk heyetinin engellendiği,

Devletin diplomatik davranabileceği ancak Uygur Türklerinin doktrine tabi tutulduğu, kamplarda 
zorla alıkonulduğu, kamplardaki erkeklerin evlerine birer Çinli han soyundan erkek yerleştirilmesi 
hususlarına ilişkin iddialara yönelik resmi makamlardan bir açıklama beklendiği,

dile getirilmiştir.
Hükümet adına yöneltilen soru ve iddialara ilişkin yapılan açıklamalarda;
Uygur Türkleri meselesinin Çin’le ilişkilerimiz kapsamında ve uluslararası örgütler nezdinde en 

üst düzeyde hassasiyetlerini dile getirdiklerini, Cumhurbaşkanın son Çin ziyareti sırasında en öncelikli 
gündem maddesinin Uygur Türklerinin durumunun olduğu,

Geçen yıl Şubat ayında Bakanlık olarak çok net bir tutum gösterilmesinin ardından Çin’le bir 
güvenlik iş birliği mekanizmasının ihdas edildiği, güvenlik boyutuyla ilgili Çin’in endişelerini, 
hassasiyetlerini ve bizim de karşılıklı olarak hassasiyetlerimizin dile getirildiği bir platform 
oluşturulduğu, bu görüşmelerde en üst düzeyde konuyu ele almamızın neticesinde Çin’e bir heyet 
gönderme hazırlığı içerisinde oldukları, Birleşmiş Milletlerin en son genel kurulunda ulusal beyanımızın 
çok net ifadelerle açıklandığı,

belirtilmiştir.
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
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Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, Karabük Milletvekili Niyazi 

Güneş, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Sena Nur Çelik
	 İstanbul	 Denizli	 Antalya

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan
	 İzmir	 Adana	 Ankara

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın
	 Balıkesir	 Bursa	 Erzurum

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur
	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Yunus Emre	 Ümit Özdağ
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

			 

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Niyazi Güneş 	 İsmail Özdemir
	 İzmir	 Karabük	 Kayseri

		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ÇİN HALK CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA KARAYOLUYLA ULUSLARARASI
YÜK VE YOLCU TAŞIMACILIĞI ANLAŞMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 13 Mayıs 2017 tarihinde 
Pekin’de imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Çin Halk Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Karayoluyla Uluslararası Yük ve Yolcu 
Taşımacılığı Anlaşması”nın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
ÇİN HALK CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA KARAYOLUYLA ULUSLARARASI
YÜK VE YOLCU TAŞIMACILIĞI ANLAŞMASININ
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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