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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 554222 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 

ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma” 
ve Anlaşmada değişiklik yapılmasına dair “Notalar”ın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun 
teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.	
		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2370)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı; taraf ülkeler arasında 

sermaye ve teknoloji akışını hızlandıracak, yönetim becerisi ve uluslararası pazarlara giriş imkânı 
oluşturacak uluslararası doğrudan yatırımları teşvik etmek ve ilgili ülkenin hukuki düzeni içinde bu 
yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve ileri 
teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye girişinin 
özendirilebilmesi için, yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle, Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmıştır.

Bu itibarla 5 Eylül 2018 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Filistin Devleti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”nın 
temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1.	 Anlaşmaya taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilen uluslararası doğrudan yatırımların ve 
yatırımlarla ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için uygun 
şartları oluşturmak.

2.	 Türkiye ve Filistin’de uluslararası doğrudan yatınmlann kamulaştırma ve devletleştirme 
yönünden tabi olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek.

3.	  Her iki ülkede, taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek 
ihtilafların çözüm yollarını tespit etmek.

4.	 Her iki ülkenin yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın 
transfer edilmesini güvence altına almak.

Daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören söz konusu Anlaşma, yatırımcılara ekonomik 
ve yasal güvence verirken, aynı zamanda taraf ülkelere insan ve bitki sağlığı, çevre ve güvenlik 
konularında düzenleyici önlemler alma hakkı tanımaktadır.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 68244839-599-172673	 22 Ekim 2019
  	Konu: Anlaşma ve Notalar

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

5 Eylül 2018 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti 
Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma” ve Anlaşmada 
değişiklik yapılmasına dair Notaları Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 30/1/2020
	 Esas No: 2/2370
	 Karar No: 121

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Cumhurbaşkanlığınca 22/10/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki 
ve Korunmasına İlişkin Anlaşma” ve Anlaşmada Değişiklik Yapılmasına Dair “Notalar”, 13/11/2019 
tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki 
ve Korunmasına İlişkin Anlaşma ve Anlaşmada Değişiklik Yapılmasına Dair Notaların Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 
sunulmuştur. 19/11/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, 
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilen 2/2370 esas numaralı 
Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 15/1/2020 tarihli 18’inci toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ve Filistin Devleti Hükümeti arasında sermaye ve teknoloji akışının hızlandırılması, yönetim becerisi 
ve uluslararası pazarlara giriş imkanı oluşturacak uluslararası doğrudan yatırımların teşvik edilmesi ve 
bu yatırımların korunması amacıyla daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören Anlaşma ile 
Anlaşma’da değişiklik yapılmasına dair Notaların onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
2005 yılında yürürlüğe giren Türkiye-Filistin Serbest Ticaret Anlaşması’nın ülkelerimiz arasındaki 

yaklaşık 10 milyar dolar olan ticaret hacminin 2016’da yaklaşık 100 milyon dolar seviyesine çıkmasına 
büyük katkısı olduğu, Türkiye ve Filistin arasındaki ekonomik, ticari ve yatırım ilişkilerinin gelişmesi 
için yasal altyapının çok önemli olduğu,

25 Ekim 2018 tarihinde Ankara’da düzenlenen Türkiye-Filistin Ortak Komitesinin Birinci 
Toplantısı kapsamında, Filistin’le güvenlik iş birliği anlaşması, çifte vergilendirmeyi önleme anlaşması, 
bilgi ve iletişim teknolojileri alanında mutabakat zaptı, tarım iş birliği mutabakat zaptı ve sivil savunma 
alanında mutabakat zaptı olmak üzere çeşitli alanlarda anlaşmalar imzalandığı,

Başta TİKA aracılığıyla ve AFAD ve Kızılay’ın yardımları vasıtasıyla olmak üzere Filistin’e her 
türlü desteği vermeye daha fazla özen gösterildiği, Filistin Hükümetine olan 10 milyon dolar tutarındaki 
hibe taahhüdümüzü de bu süreçte yerine getirildiği,

Filistin’de mümkün olduğunca büyük şirketlerimiz tarafından gerçekleştirilecek büyük ölçekli 
projelerin, düşük kalkınma ve istihdam sorununun çözümüne önemli katkılar sağlanmasının 
amaçlandığı, bu anlamda, önem verilen projelerden birinin Filistin’in Cenin şehrinde inşa edilecek 
serbest sanayi bölgesi projesi olduğu,

Türkiye-Filistin Ekonomik İşbirliği Konseyi Birinci Dönem Toplantısı’nın Eylül 2018 tarihinde 
Ankara’da düzenlendiği, ikili ticaretten karşılıklı yatırımlara; sanayi, KOBİ’ler, standardizasyon 
alanlarından eğitim, tarım ve turizm sektörlerine kadar çok geniş bir gündem çerçevesinde görüşmelerin 
gerçekleştirildiği,
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Anılan toplantı marjında ülkelerimiz arasında yatırımların karşılıklı teşviki ve korunmasına ilişkin 
Anlaşmanın da imzalandığı,

Anlaşmanın hâlihazırda 108 ülkeyle imzaladığımız yatırımların karşılıklı teşviki ve korunması 
anlaşmalarından bir tanesi olup temel olarak, ülkemizin model anlaşmasının esas alındığı ve 
yatırımcılarımızın Filistin’de yapacakları yatırımların uluslararası standartlarda muamele görmesini ve 
koruma hükümlerinden faydalanmasını öngördüğü,

Bu Anlaşmayla, yatırımcılarımıza Filistin’in güvenli bir yatırım destinasyonu olduğunu göstermek 
açısından uluslararası topluma da önemli bir mesaj verildiği,

Anlaşmanın iki ülke arasındaki yatırım ilişkilerini daha sağlam bir yasal çerçeveye oturtarak 
karşılıklı yatırımların artırılması amacını taşıdığı,

Yine, bu Anlaşmayla, kamulaştırma ve devletleştirme hâlinde yatırımın gerçek bedelinin gecikme 
olmaksızın ödenmesinin ve transferinin; yabancı yatırımcılara “Millî Muamele” ve “En Çok Gözetilen 
Ulus” prensipleri çerçevesinde muamele edilmesinin öngörüldüğü,

Anlaşmanın transferlerin gecikmesizin yapılmasını; savaş veya iç karışıklık hâllerinde “Millî 
Muamele” ilkesi çerçevesinde, zarar gören yatırımcılara tazminat ödenebilmesini de içerdiği,

Anlaşma ile yatırımcılar ile devlet arasında herhangi bir uyuşmazlığın ortaya çıkması hâlinde 
uluslararası tahkim imkânının tanınmasının garanti altına alındığı,

Anlaşma vesilesiyle iki ülke arasındaki ekonomik ilişkilerin daha ileri gitmesi, karşılıklı 
yatırımların artması ve bunun sonucunda iki ülke için üretim, istihdam ve vergi gelirlerinin artmasının 
hedeflendiği,

Anlaşmanın Filistin’le ilişkilerimizin kurumsallaştırılmış çerçevede her alanda geliştirilmesi ve 
çeşitlendirilmesi çeşitli çevrelerin saldırılarına maruz kalan Filistin davasına desteğimizin de somut 
göstergelerinden birini teşkil ettiği,

Türkiye olarak, Filistin halkına verdiğimiz desteğin ve Filistin devletiyle her alandaki 
dayanışmamızın artırarak sürdürüleceği,

ifade edilmiştir.
Komisyon üyesi milletvekilleri tarafından komisyonumuzda yapılan görüşmelerde ise;
Türkiye ile Filistin arasındaki ilişkilerin daha da ilerletilmesi gerektiği, ancak İsrail’in bu işgalci 

politikalarına karşı Hükûmetin daha çok söylemsel düzeyde tutum aldığı, bunun yerine ilk adım olarak 
İsrail’le askerî ve iktisadi anlaşmaların askıya alınması gibi adımların atılması gerektiği, söz konusu 
teklifin 108 ülkeyle imzalanan ekonomik anlaşmalardan bir tanesi olduğu, Filistin’le yapacağımız 
anlaşmanın özel bir durum ihtiva etmediği,

Bu bağlamda, Filistinlilerin karşılaştıkları izolasyonu ortadan kaldıracak adımların atılmasının 
önemli olduğu, vize muafiyeti uygulamasına geçilmesi gerektiği,

Anlaşma metninin 3’üncü maddesinin dördüncü fıkrasında, giriş ve geçici ikametle ilgili izin 
düzenlemesinde benzer anlaşmalarda var olan yapılan başvuruların iyi niyetle değerlendirileceğine 
ilişkin “Uzman veya teknik personel olarak istihdam edilen gerçek kişilere giriş ve geçici ikamet izni 
sağlar.” gibi bir kaydın bulunmadığı,

Anlaşma metninin “Belgelerin İletilmesi” başlıklı 13’üncü maddesinde belgelerin iletilmesi için 
bir adres belirtildiği, bunun da Cumhurbaşkanlığı Hukuk ve Mevzuat Genel Müdürlüğü olduğu, 27’nci 
Dönem’de raporu verilen benzer anlaşmalara bakıldığında “belgeler iletilmesi” başlıklı bir maddenin 
yer almadığı,

dile getirilmiştir.
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Hükümet adına yöneltilen soru ve iddialara ilişkin yapılan açıklamalarda;

İsrail’in uyguladığı mezalime ve yasa dışı uygulamalara sadece söylemsel tepki verilmediği, İslam 
İşbirliği Teşkilatı Dönem Başkanlığımız süresince yaptığımız iki olağanüstü zirvelerin bu anlamda 
son derece önemli sonuçlar doğurduğu, burada alınan kararların Birleşmiş Milletler Genel Kuruluna 
taşındığı ve Genel Kurulda, Birleşmiş Milletler üyelerinin büyük çoğunluğuyla Amerika Birleşik 
Devletlerinin tek taraflı olarak başkentini Kudüs’e taşıma kararının esasen reddedildiği, Büyükelçimizi 
geri çekerek ilişkilerimizin siyasi anlamda dondurulmuş olması en somut cevap olarak verildiği,

En büyük insani kalkınma yardımlarının Filistin’e yapıldığı, Filistin’in kurumsal kapasitesinin 
güçlendirilmesi noktasında destekler verildiği,

Filistin’le vize muafiyeti konusu milletimizin de hassasiyet duyduğu zaman zaman tartışılan 
gündeme gelen bir konu olduğu, ancak Filistinlilere vize uygulanmasının esasen Filistinlilerin talebi 
üzerine alınan bir karar olduğu, Filistin halkının orada davasını sahiplenmesi ve mücadele etmesi 
noktasında Filistin yönetiminin bir hassasiyetinin olduğu,

Anlaşma metninin 3’üncü maddesinin dördüncü fıkrasıyla ilgili olarak ülkemizin girişimcilerinin 
yatırımcı olduğu daha çok yoğunluktaki ülkelerde girişlerinde ihtiyaç duyduğu kişilerin oraya 
gönderilmesinde herhangi bir problemle karşılanmaması için daha sağlam bir referans olması 
bakımından tercih edildiği,

Anlaşma metninin 13’üncü maddesiyle ilgili olarak eski anlaşmalarda belgelerin iletilmesiyle ilgili 
olarak böyle özel bir düzenlemenin bulunmadığı, buna karşın son yıllarda özellikle tahkim davaları 
söz konusu olduğunda yatırım anlaşmalarında, iletişimi tek bir kaynaktan verimli bir şekilde ve yasal 
dayanağı sağlamak adına ülkelerin karşılıklı olarak bu türden belgelerin nereye iletilmesi gerektiği 
konusunu spesifik olarak belirtmeye başlaması nedeniyle son dönemde imzaladığımız anlaşmalarda bu 
hususa bir madde olarak anlaşmada mutlaka yer verildiği,

belirtilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Ankara Milletvekili Asuman 
Erdoğan, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş ve Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey Teklif ile ilgili 
özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Sena Nur Çelik
	 İstanbul	 Denizli	 Antalya

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan
	 İzmir	 Adana	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın
	 Balıkesir	 Bursa	 Erzurum
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur
	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay
	 (Muhalefet şerhi ektedir)		  (Muhalefet şerhi ektedir)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Yunus Emre	 Ümit Özdağ
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
		  (Muhalefet şerhi ektedir)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir
	 İzmir	 Karabük	 Kayseri
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

	 Yunus Emre	 Utku Çakırözer	 Mehmet Güzelmansur
	 İstanbul	 Eskişehir	 Hatay

.

15.01.2020
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
FİLİSTİN DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
YATIRIMLARIN KARŞILIKLI TEŞVİKİ VE 
KORUNMASINA İLİŞKİN ANLAŞMA VE 
ANLAŞMADA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA 
DAİR NOTALARIN ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 5 Eylül 2018 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Filistin Devleti Hükümeti Arasında 
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına 
İlişkin Anlaşma” ve Anlaşmada değişiklik 
yapılmasına dair “Notalar”ın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
FİLİSTİN DEVLETİ HÜKÜMETİ ARASINDA 
YATIRIMLARIN KARŞILIKLI TEŞVİKİ VE 
KORUNMASINA İLİŞKİN ANLAŞMA VE 
ANLAŞMADA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA 
DAİR NOTALARIN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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