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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2762 esas numarali Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim. 2/4/2020
Ekrem Celebi
Agn

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim. 01/04/2020
Metin Yavuz

Aydin

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkindaki Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 31.03.2020
Salim Civitcioglu
Cankirt

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifine katiltyorum.

Geregini arz ederim. 31/3/2020
Fahri Cakir

Diizce

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 31.03.2020
Mehmet Sait Kirazoglu

Gaziantep
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkindaki Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini arz ederim. 31 Mart 2020
Sabri Oztiirk

Giresun

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkindaki Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 31.03.2020
Mustafa Demir

Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkindaki Kanun Teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim. 31 Mart 2020
Mustafa Hilmi Diilger
Kilis

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Komisyonu giindeminde bulunan 2/2762 esas numarali Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katiliyorum.

Geregini arz ederim. 01.04.2020
Tahir Akytirek
Konya

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 31.03.2020
Mustafa Agrkgoz
Nevsehir
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.
Geregini saygilarimla arz ederim. 31.03.2020
Ismail Kaya

Osmaniye

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Teklifine imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim. 31 Mart 2020
Miicahit Durmusoglu

Osmaniye

HAVALE EDILDiGi KOMiSYON
(2/2762)

ESAS Adalet Komisyonu
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GENEL GEREKCE

Cagdas ceza infaz sisteminin temel amact; hiikiimliilerin sosyallesmesini tesvik etmek, yeniden
sug islemelerini engelleyici etkenleri giiglendirmek, iiretken, kanunlara ve toplumsal kurallara saygili
ve sorumluluk tastyan bir yasam bi¢cimine uyumlarini kolaylastirmak, boylelikle cezanin genel ve 6zel
onleme etkisinin olugsmasini saglamak ve toplumu suga karst korumaktir.

Ceza ve ceza muhakemesi hukukunda insana deger veren diislincenin etkinlik kazanmasyla
birlikte sadece hapis cezas1 vererek bunu infaz etmenin her zaman iyi sonuglar vermedigi, hiikiimliiniin
toplumla biitiinlesmesini gerceklestirmede yeterli etkiyi yapmadigi, infaz rejimlerinde hiikiimliiniin
iyilestirilmesi ve topluma yeniden kazandirilmasina imkan saglayacak degisiklikler yapilmas1 gerektigi
yoniindeki goriisler, 19 uncu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren tartigilmaya baglanmistir. Cezanin amact
ve nitelikleri konusundaki bu goriisler, giivenlik tedbirleri, 6zel infaz usulleri ve denetimli serbestlik
gibi yeni yontem ve kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yapilan kriminolojik arastirmalar da,
failin kisiligine bilimsel yontemlerle yaklagilmasi ve klasik ceza ve infaz uygulamalarinda degisiklikler
yapilmast gerektigi diisiincelerini dogrulayip, desteklemistir.

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mevzuat hiikiimleri, ceza adalet sistemi igerisinde
yapilan yargilama sonucunda verilen kararlarin, mevzuat hiikiimlerine gére kesinlesmesi sonucunda
yerine getirilmesi, bagka bir anlatimla ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin usul ve esaslart
iceren diizenlemeleri olusturmaktadir. Ceza muhakemesi hukuku anlaminda “hiikiim” olarak
adlandirilan kararlar, infaz hukukunun yetki alani i¢erisinde kalmaktadir. Penoloji bilimi bakimindan
infaz makam veya mercilerince yerine getirilecek hiikiimler, icrai nitelikte olmak durumundadir. Ceza
adalet sistemini tamamlayan ve biitiiniin bir pargast olarak kabul edilen penoloji biliminin niteligi
geregi, infaz makam ve mercilerince yapilacak islem ve faaliyetlerin ayrintili olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Maddi ceza hukuku anlaminda islenen bir su¢ karsiligi uygulanacak yaptirimin ne
sekilde yerine getirilecegi, infazla gorevli makam ve mercilerce bilinecek ve dikkate alinacaktir. Ancak,
belirtmek gerekir ki infaz yetkisi ve gorevi, sadece kesinlesmis hiikiimlerle sinirli degildir. Ornegin,
ceza muhakemesinde sorusturma veya kovusturma evrelerinde siipheli veya sami@in ozgiirliigiinii
kisitlayan nitelikteki koruma tedbirleri bakimindan da ayni esaslar uygulanacaktir.

Sorugturma veya kovusturma evrelerinde verilen karar veya hiikiimler bakimindan mahkeme veya
hakimliklerin yetkilerinin kanuni diizenleme ile belirlenmesi ve bunun sonucu olarak da mahkeme veya
hakimliklerin kendi yetki alan1 igerisinde fonksiyonel anlamda uzmanlagmis merci statiisiinde olmalari,
ceza adalet sisteminin ¢ok eskiden beri istedigi bir amagtir. Bu uzmanlagma, ceza adalet sisteminin
tamamlayict bir parcasi olan infaz iglem ve faaliyetleri bakimindan da zorunluluk arzetmektedir. Bir
cezal uyusmazligin sonucunda verilmis olan hiikiimlerin kapsam, nitelik ve nicelik itibariyle ne sekilde
yerine getirilecegi, yerine getirilme sirasinda dogabilecek tereddiit ya da sorunlarin ne sekilde ¢dzlime
kavusturulacagi tamamen uzmanlik i¢eren bir hukuk bilgisini gerektirmektedir. Kovusturma makami
olarak gorev yapan mahkemelerden bu uzmanligin gerektirdigi bilgi veya ongériiyii beklemek uygun
olmayacaktir. Ulkemizde 2001 yilinda yiiriirliige giren 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu ile cezalarin
infaz1 asamasinda verilecek bazi kararlarin infaz hakimligi tarafindan verilmesi saglanmis olmakla
birlikte infaz agsamasinda verilecek diger tiim kararlar yargilamayi yapan mahkemeler tarafindan
verilmekte ve bu konuda uzmanlasma saglanamamaktadir.
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Esasen infaz hakimlikleri, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular
hakkinda yapilan idari islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik sikayetleri incelemek ve karara
baglamak iizere kurulmustur. 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren yeni ceza mevzuatiyla sinirlt
baz1 adli gorevler infaz hakimliklerine verilmistir. Infaz asamasinda verilen en énemli kararlardan biri,
acik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin denetimli serbestlige ayrilmasina iligkin karardir.
Bu karar infaz hakimligince verilmektedir. Bagka bir ifadeyle, hiikiimliiniin ceza infaz kurumundan
tahliyesini saglayan karar, infaz hakimi tarafindan verilmektedir.

Yeni ceza mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili olarak infaza yonelik islem ve faaliyetlere iliskin
kararlarin, uzmanlig1 gerektiren hakimler tarafindan verilmesi ihtiyac haline gelmistir. Nitekim, 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanunu ile sug ve yaptirim teorisi bakimindan yeni ve ¢agdas diizenlemeler getirilmis,
su¢ karsiligi uygulanacak yaptirimlar yeniden belirlenmis, kisa siireli hapis cezasi yerine uygulanacak
secenek tedbirler ayrintili olarak diizenlenmis, erteleme ve denetimli serbestlik hiikiimleri bakimimdan
yeni miiesseseler getirilmistir. Mevzuatimiz bakimidan kabul edilen 6nemli diger bir degisiklik ise,
5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile getirilen kosullu saliverilme
rejimine iliskindir. 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu hiikiimleriyle, denetimli
serbestlik teskilati kurulmus ve mahkeme veya hakimliklerle baglantili gérev ve faaliyetlerin yerine
getirilmesine yonelik yeni ve esash diizenlemeler yapilmistir. Denetimli serbestlige iliskin kararlarim,
denetimli serbestlik teskilatiyla infaz hakimligi tarafindan birlikte yerine getirilmesi, infaz hizmetlerinin
amacina uygun olarak sonuglanmasini saglayacaktir.

Bu nedenle, yargilama sonunda hiikmedilen ceza ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi
sirasinda almacak kararlarm infaz hakimligi tarafindan verilmesi saglanarak, infaz islemlerinin tek
bir yargi merciinde toplanmasi, bu islemlerde ihtisaslagsmaya gidilmek suretiyle infaz hizmetlerinin
etkinliginin ve kalitesinin artirilmasi ve yargilama yapan mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Teklifle, Infaz Hakimligi Kanununda yapilmas1 &ngériilen degisikliklerle infaz hakimliginin
meveut gorevleri arasina, Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun ile Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununda yer alan; ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi
ve kisa siireli hapis cezasina segenek olarak hitkmedilen tedbirler ile denetimli serbestlik tedbirlerinin
denetlenmesi ve yerine getirilmesine ydnelik kararlar1 vermek goérevleri de eklenmektedir. Ayrica,
Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlara kars1 sikayet
basvurusunda bulunulabilmesine imkan taninmaktadir. Bu sikayetleri incelemek ve karara baglamak
gorevi infaz hakimliklerine verilmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu kanunlarda degisiklikler
yapilmakta ve belirtilen bu temel ilke ve amaglarin gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde hiikiimliilerin mahkum olduklar1 hapis cezalarinin bir kismi ceza infaz
kurumlarinda, kalan kismi ise topluma uyum saglamalar1 amaciyla ceza infaz kurumlari disinda infaz
edilmektedir. Sarth tahliye ya da kosullu saliverilme olarak nitelendirilen bu miiessese, {ilkelerin ceza
ve infaz politikalarma gére farkl kosul ve siirelerle uygulanmaktadir. Ornegin, Ingiltere, Finlandiya,
Italya ve Polonya’da kural olarak hapis cezalarmin yaris1 ceza infaz kurumlarinda infaz edilmekte iken,
bu oran Belgika’da iicte bire kadar diismektedir. Ulkemizde 2005 yilindan itibaren kural olarak iigte
ikilik, bazi suglar bakimindan ise dortte ti¢liikk oran uygulanmaktadir. Hiikiimliilerin dis diinyaya uyum
saglamalari ve rehabilite edilerek yeniden sug islemelerinin 6nlenmesi amaciyla s6z konusu oranlarda
degisiklik yapilmasi ongériilmektedir.
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5/4/2012 tarihli ve 6291 sayili Kanunla 5275 sayili Kanuna eklenen 105/A maddesi ile infaz
sistemimize giren ve kosullu saliverilme tarihinden once belirli bir siirenin denetimli serbestlik
altinda toplum i¢inde infazina imkan veren yeni bir infaz rejimi kabul edilmistir. Bu rejim, belirli
sartlar1 tastyan hiikiimliilerin, topluma uyum saglamalarinin kolaylastirilmas: ve yeniden su¢ igleme
risklerinin azaltilmasi igin kigiye gore belirlenmis denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle,
kosullu saliverilme tarihinden bir y1l 6nce ceza infaz kurumundan tahliye edilmelerini ifade etmektedir.
Bu infaz rejimi vasitasiyla hiikiimliilerin; yeniden sug¢ isleme risklerinin azaltilmasi, sosyal hayata
hazirlamasina imkan saglanmasi, tahliye sartlarima uyumunun gergeklestirilmesi ve toplumsal
kurallara uyma becerilerinin gelistirilmesi amaglanmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, acik ceza
infaz kurumlarina ayrilan veya ayrilmay1 hak eden her hiikiimlii, verilen ceza miktarma bakilmaksizin
bir yillik maktu denetimli serbestlik siiresinden esit yararlanmakta, bu durum ceza miktari fazla olan
hiikiimliiler bakimindan adaletsiz bir sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yapilmasi ongoriilen
diizenlemeyle, her hiikiimliiniin maktu siireyle denetimli serbestlikten yararlanmasi uygulamasindan
vazgegilerek, kosullu saliverilme siiresine gore oransal (nispi) olarak denetimli serbestlikten
faydalanmasi saglanmaktadir. Baska bir ifadeyle, ceza infaz adaletinin gerceklestirilmesi amaciyla

denetimli serbestlik rejimi altinda gegirilecek siire, oransal olarak belirlenmektedir.

Ayrica, mevcut denetimli serbestlik uygulamasi, belli bir miktara kadar olan hapis cezalari
bakimindan hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda ¢ok kisa bir siire kalmalarina neden olmaktadir.
Yapilmasi ongoriilen diizenlemeyle, miktarina bakilmaksizin hapis cezasi alan tiim hiikiimliilerin
belirli bir siire ceza infaz kurumunda kalmasi saglanmakta, boylelikle miktart az olan hapis cezalart
bakimindan denetimli serbestlik uygulamasi nedeniyle olusan cezasizlik algisinin ortadan kaldirilmast
amaglanmaktadir.

Infaz sistemimizde hapis cezalarinin konutta, hafta sonu veya geceleyin infazi seklinde diizenlenen
ozel infaz usulleri, kapsam ve kosullar1 nedeniyle ¢ok tercih edilen bir infaz yontemi degildir. Teklifle,
ozel infaz usulleri bir biitiin halinde ele alinarak, daha etkili ve tercih edilebilir olmasi amaciyla bu

usullerin kapsami genisletilmekte ve kosullar1 yeniden belirlenmektedir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun yaklagik onbes yillik uygulamasi
sirasinda zaman zaman degisiklikler yapilmis ve infaz sistemimizin daha etkin ve verimli iglemesi
saglanmistir. Yapilan bu degisikliklere ek olarak, penoloji bilimine uygun modern infaz rejiminin
gereklerine gore infaz sistemimizde bir takim degisiklikler yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Teklifle, infaz sistemi ile ceza infaz kurumlarinin yonetim ve isleyisiyle ilgili olarak uygulamada
ortaya ¢ikan bir takim sorunlarin giderilmesi, infaz ve denetimli serbestlik asamalarinda cocuklarmn ve
kadinlarin lehine olacak bazi hiikkiimlerin getirilmesi amaciyla degisiklikler yapilmaktadir.

Teklifle ayrica, Tiitk Ceza Kanununda yer alan bazi suglarla daha etkin miicadele edilebilmesi
ve caydiriciligin saglanmasi amactyla bu suglarin hapis cezalarinin alt ve {ist sinirlart artirilmakta ve
Ceza Muhakemesi Kanununda degisiklik dngoriilerek uygulamada ortaya cikan bazi farkliliklar ile

sorunlarin giderilmesi amaciyla hiikiimler sevk edilmektedir.
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MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Maddeyle, 4675 sayili infaz Hakimligi Kanununun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi
yeniden diizenlenmektedir.

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mevzuat hiikiimleri, ceza adalet sistemi igerisinde
yapilan yargilama sonucunda verilen kararlarin, mevzuat hiikiimlerine gére kesinlesmesi sonucunda
yerine getirilmesine, bagka bir anlatimla infazina iligkin usul ve esaslari igeren diizenlemeleri
olusturmaktadir. Ceza muhakemesi hukuku anlaminda “hiikiim” olarak adlandirilan kararlar, infaz
hukukunun yetki alani i¢erisinde kalmaktadir. Ceza adalet sistemini tamamlayan ve biitiiniin bir pargast
olarak kabul edilen penoloji bilimine gore, infaz makam ve mercilerince yapilacak igslem ve faaliyetlerin
ayrintili olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

2001 yilinda yiiriirliige giren 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanununa gére infaz hakimlikleri, ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan idari islemler
veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik sikayetleri incelemek ve karara baglamak iizere kurulmustur.
1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliie giren yeni ceza mevzuatiyla sinirlt bazi adli gorevler de infaz
hakimliklerine verilmistir. Infaz asamasinda verilen en 6nemli kararlardan biri ac¢ik ceza infaz
kurumunda bulunan hiikiimliilerin denetimli serbestlige ayrilmasina iligskin karardir. Bu karar bugiin
itibariyla infaz hakimliklerince verilmektedir. Bagka bir ifadeyle hiikiimliiniin ceza infaz kurumundan
tahliyesini saglayan karar, infaz hakimi tarafindan verilmektedir.

Herhangi bir cezai uyusmazligin sonucunda verilmis olan kararlarin kapsam, nitelik ve nicelik
itibariyle ne sekilde yerine getirilecegi, yerine getirilme sirasinda dogabilecek tereddiit ya da sorunlarin
ne sekilde ¢oziime kavusturulabilecegi tamamen uzmanlik igeren bir hukuk bilgisini gerektirmektedir.
Uzmanlik gerektiren bu alanda kovusturma makami olarak gérev yapan mahkemelerden ayn1 uzmanligin
gerektirdigi bilgi veya 6ngdriiyli beklemek uygun olmayacaktir. Yapilan baz1 diizenlemelerle, cezalarin
infaz1 asamasinda verilecek smirli bazi kararlarin infaz hakimligi tarafindan verilmesi saglanmig
olmakla birlikte infaz asamasinda verilecek diger tiim kararlar, yargilamayi yapan mahkemeler
tarafindan verilmekte ve bu konuda uzmanlagsma saglanamamaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, infaz hakimliginin mevcut gorevleri arasina,
Cumbhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin verdigi kararlara kars: yapilan
sikayetleri incelemek ve karara baglamak, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin hakim veya
mahkeme tarafindan verilmesi gereken tiim kararlari vermek ve isleri yapmak gorevleri de eklenmektedir.
Boylelikle, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina yonelik is ve islemlerin, infaz hizmetlerinin amacina
uygun olarak daha etkili, verimli ve hizli gerceklesmesi saglanacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinin mevcut hiikiimlerinde yer alan infaz hakimliklerinin gérev alanina giren
hususlarda bir degisiklik yapilmadigindan, bu gorev ve yetkiler, yeni ihdas edilen infaz hakimlikleri
bakimindan da gecerliligini siirdiirecektir.

Madde 2- Maddeyle, 4675 sayili Kanunun 2 nci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle, infaz
hakimliklerinin kurulus, gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasiyla, 4675 sayili Kanun ve diger kanunlarla infaz hakimlerine verilen
gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla infaz hakimliklerinin kurulacag: hiikiim altina alinmaktadir. infaz
hakimliklerinin her il merkezi ile bdlgelerin cografi durumlar1 ve is yogunlugu gz 6niinde tutularak
belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca
kurulacagi kabul edilmektedir.
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Maddenin ikinci fikrasiyla, is yogunlugunun fazla oldugu yerlerde birden fazla infaz hakimliginin
kurulabilecegi ve miistakilen infaz hakimligine atanan hakimlerin, komisyonlarca bagka mahkemelerde
veya islerde gorevlendirilemeyecegi diizenlenmektedir. Boylelikle, infaz iglemleri ve faaliyetleri
bakimindan goérevlendirilen hakimlerin uzmanlagmasi amaglanmaktadir.

Maddenin iigiincii ve dordiincii fikrasiyla, infaz hakimliklerinin kuruldugu il veya ilgenin adiyla
anilacagi belirtilmekte ve bu hakimliklerin yargi ¢evresinin sinirlart belirlenmektedir.

Maddenin besinci fikrasiyla, agir ceza mahkemeleri ile biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde,
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 igerisindeki il ve ilgenin adi ile anilan infaz hakimliginin yarg1
¢evresinin, il veya ilge smirlarma bakilmaksizin Adalet Bakanligimin Onerisi iizerine Hékimler ve
Savcilar Kurulunca belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Maddenin altinc1 fikrasiyla, bir infaz hakimliginin kaldirilmasina veya yargi cevresinin
degistirilmesine karar verecek makam belirlenmektedir.

Maddenin yedinci fikrasiyla, infaz hakimliginin yer itibartyla yetki alami belirlenmektedir. Infaz
hakimliginin yetkisi, hitkmiin infazina iligkin islemin yapildig1 yere gére belirlenecektir. Omegin, cagr
kagid1 ¢ikarilmasi, siire belgesi (miiddetname) diizenlenmesi veya adli para cezasinin hapse ¢evrilmesi
gibi hiikiimliiniin cezasimin infazina iligkin islemlerin yapildig1 yer infaz hakimligi yetkili olacaktir.
Cagr1 kagidi1 Ankara Cumhuriyet Bagsavciligl tarafindan diizenlenmis ise buna iliskin yapilan sikayet,
Ankara infaz hakimligince degerlendirilecektir. Yine siire belgesi Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi
tarafindan hazirlanmis ise kosullu saliverilme konusundaki tereddiit, Ankara infaz hakimligi tarafindan
giderilecektir. Belirtmek gerekir ki infaz islemleri hangi Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan takip
ediliyor ise cezanin, 5275 sayili Kanunun 105/A maddesi uyarmca kosullu saliverilme tarihine kadar
olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edilmesine karar verilmesi de
bu yer infaz hakimligine aittir. Ornegin, Ankara Cumhuriyet Bassavcihigi tarafindan infaz islemleri
takip edilen dosyada hiikiimlii Sincan A¢ik Ceza Infaz Kurumunda olsa bile 105/A maddesi uyarinca
denetimli serbestlige ayirma karar1 Ankara infaz hakimligi tarafindan verilecektir.

Kanunlarda ayrica belirtilen istisnai bir yetki kurali olmadig takdirde tiim kararlar, infaz isleminin
yapildig1 yer infaz hakimligi tarafindan verilecektir.

Hiikmiin infazina iliskin islemin yapildig1 yere gore yetki kurali belirlemek suretiyle, infaza iliskin
farkli farkli mahkemelerden karar alinmasi i¢in dosyalarin postada dolagmasi engellenmis, infaza
iligskin kararlarin miimkiin olan en kisa siirede uzmanlagmis ve dosyanin infaz safahatini bilen hakimler
tarafindan verilmesi saglanmis olacaktir. Ayrica, hiikkiimliiniin nakliyle birlikte infaz hakimlikleri
arasinda ¢ikabilecek yetki uyusmazligmin giderilmesi de amaglanmaktadir. Soyle ki, hiikkiimli
nakledilmis olsa bile hiikiimlii hakkinda tesis edilen bireysel infaz isleminin gergeklestirildigi yer infaz
hakimliginin yetkisi devam edecek ve s6z konusu bagvuru bu hakimlik¢e sonuglandirilacaktir.

Maddenin sekizinci fikrasiyla, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde bulunan hiikiimli ve
tutuklular hakkinda ceza infaz kurumu idarelerince yapilan idari islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere
iliskin yapilan sikayetler bakimindan da, islemin yapildigi veya faaliyetin gergeklestigi ceza infaz
kurumunun bulundugu yer infaz hakimliginin yetkili olacag: diizenlenmektedir. Hiikiimlii, ceza infaz
kurumu gorevlileri tarafindan tesis edilen ve sikayet konusu edilen idari islemden veya faaliyetten
sonra baska bir ceza infaz kurumuna nakledilse dahi iglemin yapildig: veya faaliyetin ger¢eklestirildigi
ceza infaz kurumunun bulundugu yerdeki infaz hakimliginin yetkisi, bu sikayet bakimindan devam
edecek ve bagvuru veya talep bu hakimlik¢e sonuglandirilacaktir. Hilkiimliiniin nakledilmis olmast
islemin veya faaliyetin gerceklestirildigi yer infaz hakimliginin yetkisini kaldirmayacaktir.
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Esasen, yedinci fikra ile sekizinci fikra ayni yetki kuralin1 diizenlemekle birlikte farkli oldugu
husus da bulunmaktadir. S$oyle ki, idarl islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere iliskin yapilan
sikayetler bakimindan islemin yapildig1 veya faaliyetin gerceklestigi ceza infaz kurumunun bulundugu
yerdeki infaz hakimligi yetkili olacaktir. Ornegin, Sincan Kapali Ceza infaz Kurumlarinda bulunan bir
hiikiimlii hakkinda ceza infaz kurumu idaresince tesis edilen bir idari islem veya faaliyetle (ziyaretgisi
ile goriistiiriilmemesi) ilgili olarak Ankara Bati1 Adliyesinde kurulu bulunan infaz hakimligine sikayet
basvurusunda bulunulabilecektir. Ancak, hiikiimliiniin cezasimin infaz edildigi ceza infaz kurumunun
bulundugu yer ile hiikkmiin infazina iligkin islemlerin yapildig1 yer her zaman ayni infaz hakimliginin
yargl gevresinde bulunmayabilir. Ornegin, siire belgesi Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
hazirlanan hiikiimliiniin hapis cezas1 Sincan Kapali Ceza Infaz Kurumunda infaz edilmektedir. Bu
durumda siire belgesinde yer alan kosullu saliverilme tarihi konusundaki tereddiit, Ankara infaz
hakimligince giderilecektir.

Maddenin dokuzuncu fikrasiyla, infaz hakimliginde bir yazi isleri midiiri ile yeteri kadar
personelin bulunacag diizenlenmektedir.

Madde 3- 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla yapilan Anayasa degisikligine uyum saglamak amaciyla 4675 sayili
Kanunun 3 iincli maddesinde yer alan “Yiiksek” ibareleri madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Madde 4- Maddeyle, 4675 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasina iki yeni bent
eklemek suretiyle, infaz hakimliginin gdrevinin kapsami genisletilmektedir.

Fikraya eklenen besinci bentle, infaz hakimliginin gorevleri arasina Cumhuriyet savcisinin ceza
ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlara kars1 yapilan sikayetleri inceleme gorevi de
eklenerek, Teklifle uzmanlagmasi hedeflenen infaz hakimliklerinin gorev ve yetkilerinin genisletilmesi
suretiyle uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir. Boylelikle 6rnegin, 5275 sayili
Kanunun 106 nc1 maddesi kapsaminda adli para cezasinin infaziyla ilgili olarak Cumhuriyet savcisinin
vermis oldugu kararlara karsi yapilan sikayetleri inceleme gorevi, infaz hakimliklerine verilmis
olacaktir.

Fikraya eklenen altinci bentle, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup, ceza
zamanasimi ve hiikkiimliinlin 6liimii hallerinde verilecek kararlar da dahil olmak iizere hakim veya
mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlar1 almak ve isleri yapmak gorevi de infaz hakimliklerine
verilmekte, boylelikle infaz islem ve faaliyetlerinde uzmanlagmanin saglanmasi ve infaz hakimliginin
daha fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir.

Madde 5- Maddeyle, 4675 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilan diizenlemeyle, Cumhuriyet
saveisinin infaza iliskin verdigi kararlarin sikayete konu edilebilmesi saglanmaktadir.

Madde 6- Maddeyle, 4675 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Kanunun
5 inci maddesinde yapilan degisiklik geregi Cumhuriyet savcisinin kararlarina karsi sikdyet yolunun
acilmis olmasi sebebiyle maddenin birinci ve ligiincii fikralarinda bu bagvurulart kapsar mahiyette
diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununa yapilan atfin, yiirlirliikte bulunan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa yapilmasi
saglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, kanun geregi infaz hakiminin onayina tabi
olan agik ceza infaz kurumundan tekrar kapali ceza infaz kurumuna génderme karar ile disiplin
sorusturmasinin siiresinin uzatilmasi veya hiicreye koyma cezasinin infazina baslanmasi gibi iglemler

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 207)



—15-

bakimindan da itiraz kanun yoluna bagvurulabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica, Ceza
Muhakemesi Kanununun 268 inci maddesinin birinci fikrasindaki siireyle uyum saglamak amaciyla
itiraz stiresi yedi giin olarak degistirilmektedir.

Madde 7- Maddeyle, 4675 sayili Kanuna gegici bir madde eklemek suretiyle, uygulamada sorun
yagamamak ve hak ihlallerine neden olmamak amaciyla bu Kanunla infaz Hakimligi Kanununda
getirilmesi ongoriilen hitkiimlere iliskin gecis diizenlemeleri yapilmaktadir.

Maddenin birinci fikrastyla, bu Kanunla; infaz Hakimligi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda infaz hakimliginin kurulus, gérev, yetki
ve isleyisine iligkin yapilan degisikliklerin ve infaz hakimligine yeni gorevler veren diizenlemelerin,
1/9/2020 tarihinden itibaren uygulanacag: belirtilmektedir. Bu tarihe kadar, yirirliikteki mevcut
hiikiimlerin uygulanmasina devam edilecek, halen gérevli mahkemelere yapilabilen sikayet, bagvuru
ve talepler, bu mahkemelerce degerlendirilerek sonuglandirilacak ve Kanunun ilgili hiikiimlerinin
1/9/2020 tarihinde yiiriirliige girmesi {izerine uhdelerinde bulunan bu igler hakkinda infaz hakimliginin
gorevine girdigi gerekgesiyle yetkisizlik ve gorevsizlik karari verilemeyecektir. Bagka bir ifadeyle, bu
stire icinde mevcut gorevli ve yetkili mahkemelere yapilan sikayet, bagvuru ve talepler, sz konusu
tarih gegmis olsa bile bu mahkemelerce sonuglandirilacaktir. infaz Hakimligi Kanununda diizenlenen
infaz hakimliginin kurulus, gorev, yetki ve isleyisine iligkin mevcut hiikkiimler bu tarihe kadar aynen
uygulanmaya devam edecektir. Bu maddeyi ihdas eden Kanunla infaz hakimligine, Cumhuriyet
savcisinin infaza iligkin kararlarina kars1 sikayet bagvurusunda bulunma gibi ilk defa verilen gorevler
bakimindan da infaz hakimliginin gérev ve yetkisi 1/9/2020 tarihinden itibaren baslayacaktir. Bu tarihe
kadar Cumhuriyet savcilarinin infaza iliskin kararlarina karsi infaz hakimligine veya hiikkmii veren
mahkemeye Infaz Hakimligi Kanunu kapsaminda sikayet bagvurusunda bulunulamayacaktir.

Diger yandan, Infaz Hakimligi Kanununun 6 nci maddesinin besinci fikrasi ile 5275 sayili
Kanunun 14 iincli maddesinin besinci fikrasi, 48 inci maddesinin iigiincii fikrasinin (a) bendi, 105/A
ve 110 uncu maddelerinde bu maddeyi ihdas eden Kanunla infaz hakimliginin gorevleriyle ilgili
degisiklikler veya yeni diizenlemeler yapilmaktadir. 5275 sayili Kanunun 14 {incii ve 105/A maddesinin
mevcut diizenlemesine gore belirtilen konularda karar verme yetkisi infaz hakimligine ait olmakla
birlikte gegici maddede belirtilen sekilde diizenleme yapmak suretiyle uygulayici hakim ve savcilarin
tereddiit yasamamalar1 amaglanmaktadir. Buna gore, 14 {incii maddenin besinci fikrasi ile 105/A
maddesindeki infaz hakimliginin karar verecegine iligkin hiikiimler, bu Kanunun yayimlanmasindan
itibaren uygulanmaya aynen devam edecektir. Ayrica, 5275 sayili Kanunun 110 uncu maddesinde
diizenlenen 6zel infaz usulleri konusunda karar verme yetkisi bu Kanunla infaz hakimligine verilmekte
olup, infaz hakimliginin yetkisinin bu maddeyle verilen gorevler bakimindan derhal yiiriirlige girmesi
amaclanmaktadir. Ayn1 durum, 6 nc1 maddenin besinci fikrasinda diizenlenen kanunlarda infaz
hakiminin onayina tabi oldugu belirtilen hususlarda itiraz kanun yoluna iligkin hiikmiin uygulanacagina
dair diizenleme ile 48 inci maddenin ti¢iincii fikrasinin (a) bendinde ¢ocuk hiikiimliiler hakkinda verilen
odaya kapatma disiplin cezasin1 uygulayabilmek i¢in infaz hakiminin onayinin aranacagna iligkin
diizenleme bakimimdan da amaglanmaktadir. Bu diizenlemeye gore s6z konusu bu hiikiimler, Kanunun
yayimlanmastyla birlikte yiirtirliige girecek ve uygulanmaya baslanacaktir.

Dikkat etmek gerekir ki birinci fikrada diizenlenen 1/9/2020 tarihinden itibaren uygulanacak
hususlar, sadece infaz hakimliginin kurulus, gorev, yetki ve isleyisine iliskin hiikiimlerdir. Kanunla
diger hususlarda yapilan drnegin; kosullu saliverilme veya denetimli serbestlik siireleri ya da ceza
infaz kurumlarinin yapisi ile disiplin ve isleyisine iliskin diizenlemelerin uygulanmasina, bu Kanunun
yayimiyla birlikte derhal baglanacaktir.
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Maddenin ikinci fikrasiyla, bu Kanunla infaz hakimliginin kurulus, gorev, yetki ve isleyisine
iliskin yapilan degisiklikler nedeniyle olagan veya olaganiistii kanun yolu incelemesinde bozma karar1
verilemeyecegi diizenlenmektedir.

Maddenin {igiincii fikrasiyla, bu Kanunla yapilan degisikliklerin uygulanacag: tarihe kadar, is
ve kadro durumu dikkate alinarak, Kanunun 2 nci maddesinin degistirilen hiikiimlerine goére infaz
hakimliklerinin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesine yonelik emredici hiikiim diizenlenmektedir.

Madde 8- Maddeyle, 4675 sayili Kanunda yapilmasi 6ngériilen degisikliklere uyum saglamak
amactyla 5237 sayilt Kanunun 50 nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 9- Maddeyle, 4675 sayili Kanunda yapilmasi dngoriilen degisikliklere uyum saglamak
amactyla 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 10- Maddeyle, hak yoksunluklarmin diizenlendigi Tirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Degisiklikle, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasi
infaz edilenlerin kendi altsoyu lizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkilerini kullanabilmelerine
imkan taninmaktadir. Ayrica, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezas: infaz edilenler ile kosullu
saliverilenlerin bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine
tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra
edebilmesine de imkan taninmaktadir. Boylelikle, hiikiimliilerin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle ceza infaz kurumlarindan saliverilmesinden sonra hizli bir sekilde sosyal hayat ile aile ve is
hayatina uyum saglayabilmeleri amaglanmaktadir.

Madde 11- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 86 nc1 maddesinin {iglincii fikrasina yeni bir bent
eklemek suretiyle, sugla etkin miicadele edilmesi ve caydiriciligin saglanmas: amactyla kasten yaralama
sugunun canavarca his saiki ile (6rnegin; yiize kezzap atmak suretiyle) islenmesi, sugun nitelikli halleri
arasina almmaktadir.

Ayrica, ayni1 fikraya eklenen hiikiimle, sugun canavarca his saikiyle islenmesi halinde birinci veya
ikinci fikraya gore belirlenen temel cezaya uygulanacak artirim miktarinin, yari orani yerine bir kat
olmasi ongoriilmektedir. Belirtilmelidir ki, fikrada yer alan diger bentlerin yeni eklenen (f) bendiyle
birlikte uygulandig1 durumlarda da sadece bir kat artirim yapilacaktir. Ornegin, silahtan say1lan kezzabin
ylize atilmasi suretiyle kasten yaralama sugunun iglenmesi halinde 86 nc1 maddenin iigiincii fikrasinin
hem (e) bendinin hem de Teklifle eklenen (f) bendinin birlikte uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Bu
durumda, temel ceza, daha fazla artirim 6ngéren (f) bendi uyarinca sadece bir kat artirilacaktir. Silah
sebebiyle (e) bendi uyarinca ayrica yari oraninda artirim yapilmayacaktir.

Madde 12- Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 87 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda degisiklik
yapmak suretiyle, 86 nc1 maddede yapilan degisiklige uyum saglanmaktadir. Boylelikle, canavarca
his saikiyle islenen kasten yaralama suglarinda verilebilecek azami ceza ile diger hallerde verilecek
azami cezalar arasinda ortaya cikabilecek farkliligin giderilmesi ve ceza adaletinin saglanmasi
amagclanmaktadir.

Madde 13- Toplumda huzur ve siikiinun bozulmasinin veya giivenlik kaygilarinin artmasinin
en onemli sebeplerinin basinda sug orgiitlerinin varligi gelmektedir. Orgiit, sugun islenmesini
kolaylastirmakta, magdurlarin mukavemetini kirmakta ve orgiitiin yapisi sucun ortaya cikarilmasini
zorlastirmaktadir.

Maddeyle, Tirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde degisiklik yapilarak, orgiit kurmak,
yonetmek ve orgiite {iye olmak suglariyla daha etkin miicadele etmek amaciyla hapis cezalarinin alt ve
iist sinirlart artirilmaktadir.
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Madde 14- Ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin suclar icinde yer almakla birlikte toplumun
etkilendigi en 6nemli suglardan birisi de tefeciliktir. Bu sug, kamunun zarar gérmesinin yaninda
insanlarin da ekonomik olarak sémiiriilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 241 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilarak,
tefecilik suguyla daha etkin miicadele etmek amaciyla hapis cezasinin iist siniri ile adli para cezasinin
alt sinir1 artirllmaktadir. Ayrica, maddeye eklenen yeni fikrayla, sugun bir 6rgiitiin faaliyeti cergcevesinde
islenmesi halinde verilecek cezanin bir kat artirilmast hitkme baglanmaktadir.

Madde 15- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu maddesinin miilga dordiincii
fikras1 yeniden diizenlenmektedir. Tutuklama kosullarinin bulunmasina ragmen, maruz kaldig1 agir bir
hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremedigi
13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 16 nci
maddesinin iigiincli fikras1 uyarinca tespit edilen siipheliler ile gebe olan veya dogurdugu tarihten
itibaren alt1 ay gegmemis bulunan kadin siiphelilerin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina
karar verilebilmesine imkan taninmaktadir. Ayrica, hakkinda mahkiimiyet hiikkmii verilmis ve bu
hiikiimle ilgili olarak istinaf veya temyiz kanun yoluna bagvurulmus olmasi halinde, UYAP kayitlarin
incelemek suretiyle hiikkmii veren ilk derece mahkemesi tarafindan da adli kontrol karar1 verebilmesine
imkan taninmaktadir. Béylelikle, Teklifle Ceza Muhakemesi Kanununun 112 nci maddesinde yapilmasi
ongoriilen diizenlemeye uyum saglanmasi amaglanmaktadir.

Esasen 5275 sayili Kanunun 16 nct maddesinin dordiincii ve altinci fikrasinda hiikiimliiler
bakimindan bu hususlar diizenlenmis ve ayni1 Kanunun 116 nc1 maddesinde tutukluluk haliyle uzlagir
nitelikte olmast durumunda 16 nc1 madde hiikiimlerinin uygulanabilecegi belirtilmistir. Ancak, bu hitkme
ragmen tutuklu siipheliler hakkinda farkli farkli uygulamalar gerceklestirilmekte ve magduriyetlerin
ortaya ¢ikmasina sebep olunmaktadir. Diizenlemeyle, uygulamadaki tereddiidiin giderilmesi ve
yasanabilecek magduriyetlerin oniine gecilebilmesi amaciyla belirtilen hallerde tutuklama tedbiri
yerine adli kontrol tedbirinin uygulanabilmesi esas1 benimsenmektedir. Ayrica, ¢ocugun yiiksek yarart
ilkesi de dikkate alinmak suretiyle s6z konusu hiikiim diizenlenmektedir.

Madde 16- Maddeyle, adli kontrol hiikiimlerine uymamanin yaptiriminin belirlendigi Ceza
Muhakemesi Kanununun 112 nci maddesinin birinci fikrasinda diizenleme yapilmaktadir.

S6z konusu maddenin mevcut birinci fikrasina gore, adli kontrol hiikiimlerini isteyerek yerine
getirmeyen siipheli veya sanik hakkinda, hiikkmedilebilecek hapis cezasinin siiresi ne olursa olsun,
yetkili yargi merciinin hemen tutuklama karar1 verebilecegi diizenlenmektedir. Siipheli veya sanik
huzurda ise tutuklama karar1 verilebilecek, huzurda degilse yakalama emri diizenlemek suretiyle
yakalanmasi ve buna gore tutuklanmasi saglanabilecektir.

Hakkinda adli kontrol karar1 verilmis olup da dosyasi istinaf ya da temyiz incelemesinde bulunan
saniklarin adli kontrol tedbirine uymamalart halinde hangi yargi mercii tarafindan degerlendirme
yapilarak, tutuklama karar1 verilecegi veya yakalama emri diizenlenecegi hususunda uygulamada
tereddiitler yaganabilmektedir. Diizenlemeyle, hakkinda mahk@miyet hiikkmii verilmis ve bu hiikiimle
ilgili olarak istinaf veya temyiz kanun yoluna bagvurmus saniklarin adli kontrol tedbirine uymamalari
halinde, hiikkmti veren ilk derece mahkemesi tarafindan da UYAP kayitlar1 iizerinden durumlarinin
degerlendirilebilecegi ve tutuklama karari verilebilecegi veya yakalama emri diizenlenebilecegi
hiikiim altina alinmaktadir. Esasen ilk derece mahkemelerinin bu konuda var olan yetkisi belirgin hale
getirilmek suretiyle Ulke genelinde uygulama birliginin saglanmasi amaglanmaktadir.
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Madde 17- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 272 nci maddesinin {igiincii fikrasina
eklenen hiikiimle, niteligi itibariyla hafif olmasi nedeniyle istinaf kanun yolu kapali olan mahkumiyet
hiikiimlerinin, tekerriire esas alinmayacagi diizenlenmektedir.

Madde 18- Maddeyle, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
14 fincii maddesinde degisiklik yapmak suretiyle, dogrudan agik ceza infaz kurumlarinda yerine
getirilecek cezalar ile agik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumlarina
gonderilmesine iliskin kosullar yeniden belirlenmekte ve acik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya iliskin
yonetmeligin kanuni dayanag: gii¢lendirilmektedir. Boylelikle, agik ceza infaz kurumlarmin daha
islevsel ve amaca uygun olarak faaliyet gosterebilmesine ve hiikiimliilerin ¢alisma hayatina daha kolay
intibak edebilmelerine imkan taninmaktadir.

Maddenin {iglincti fikrasinda yapilan diizenlemeyle, hiikiimliilerin acik ceza infaz kurumuna
ayrilmalarina 89 uncu madde uyarmca yapilan degerlendirme sonucunda karar verilecegi belirtilmektedir.
Kanunun 89 uncu maddesi uyarinca tutum ve davranislari bakimindan yapilan degerlendirmenin olumlu
sonug¢lanmamasi durumunda hiikiimlii, agik ceza infaz kurumuna ayrilamayacaktir.

Maddenin dordiincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle, toplam on y1l ve daha fazla hapis cezasina
mahkum olanlar ile terdr suglari, orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglari, orgiit
faaliyeti kapsaminda iglenen suglar, kasten 6ldiirme suglari, cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suglar ve uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarindan mahkim olanlarin kapali ceza
infaz kurumundan agik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina iliskin idare ve gdzlem kurulu kararlarmin
infaz hakiminin onaymdan sonra uygulamaya konulacagi hiikiim altina alinmaktadir. Boylelikle,
hiikiimliilerin acik ceza infaz kurumlarina ayrilmalarinda tutum ve davranislarinin degerlendirilmesi
bakimindan hakim denetimi getirilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle (a) ve (b) bentlerindeki hallerde idare ve
gbzlem kurulu karariyla hiikiimliilerin agik ceza infaz kurumlarindan kapali ceza infaz kurumlaria
gonderilebilecegi, (c) bendinde yapilan diizenlemeyle idare ve gézlem kurulu karar1 ve infaz hakiminin
onayiyla hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumlarina gonderilebilecegi diizenlenmektedir, (a) ve (b)
bentlerinde kurum asayisinin ve diizeninin miimkiin olan en kisa siirede temin edilebilmesi bakimindan
infaz hakiminin onayr aranmaksizin hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumuna gonderilmesi
dngoriilmektedir. Ancak hiikiimliiler bu hallerde 4675 sayili infaz Hakimligi Kanununa goére sikayet
yoluna bagvurabilecektir. Diger yandan, (¢) bendinde diizenlenen hal bakimindan infaz hakiminin
onay1 {izerine hiikiimlii kapal ceza infaz kurumuna gonderilebilecektir. Islem, infaz hakiminin onay1
tizerine gergeklestirilecegi icin idare ve gozlem kurulu karariin derhal onaya sunulmasi gerekmektedir.
Bu durumda idare ve gozlem kurulu kararmma karst hitkkiimli sikayet yoluna bagvurmus olsa bile
sikayet konusu, onayla birlikte degerlendirilebilecektir. Ayrica, infaz hakiminin onaya iliskin diger
kararlarinda oldugu gibi bu fikradaki onaya iliskin kararma kars1 da Infaz Hakimligi Kanununa gére
itiraz edilebilecektir.

Madde 19- 5275 sayili Kanunun 16 nc1 maddesine gore, gebe olan veya dogurdugu tarihten
itibaren alt1 ay ge¢gmemis bulunan kadinlar hakkindaki hapis cezalarmin infazi geri birakilmaktadir.
Degisiklikle, anne ve ¢ocugun yiiksek yarar1 gozetilerek “alt1 aylik” geri birakma sinir1 “bir yil alt1 aya”
¢ikarilmakta, boylelikle anne ve ¢ocugun ceza infaz kurumuyla daha geg karsilasmalari saglanmaktadir.

Madde 20- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 17 nci maddesinde diizenleme yapmak suretiyle
hiikiimliiniin es veya cocuklarinin siirekli hastalitk veya malullikkleri nedeniyle bakima muhtag
olmalar1 halinde hapis cezasinin infazina ara verilebilmesine imkan taninmaktadir. Ayrica, fikrada
diizenlenen zorunlu ve ¢ok ivedi durumlarda, Cumhuriyet bassavciliginca hapis cezasinin infazina ara
verilebilmesine iligkin “alt1 ay”’lik siire “bir yil’a ¢ikarilmaktadir.
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Madde 21- Maddeyle, 5275 sayil1 Kanunun 19 uncu maddesine yeni bir fikra eklemek suretiyle,
hakkinda Cumhuriyet savcist tarafindan ilamin infazina yonelik yakalama emri ¢ikarilan hiikiimliiniin
yakalanabilmesi amactyla gerektiginde konutta, isyerinde ve kamuya agik olmayan kapali alanlarda
arama yapilabilmesi bakimindan Ceza Muhakemesi Kanununun 119 uncu maddesi hiikiimlerinin
uygulanacag1 ve hakim tarafindan verilecek arama kararlarinin sulh ceza hakimleri tarafindan verilecegi
diizenlenmektedir.

Madde 22- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 30 uncu maddesine yeni bir fikra eklenerek, agik
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin kamu kurum ve kuruluslarinin is alanlarinda, ceza
infaz kurumu gérevlilerinin denetiminde olmak {izere geceleyin bu kurum ve kuruluslar tarafindan
barmdirilmak suretiyle ¢alistirilabilecekleri kabul edilmektedir. Boylelikle, hiikiimliilerin kurum diginda
calistirilmasi uygulamasini gelistirmek ve hiikiimliileri ¢alismaya 6zendirmek amaglanmaktadir.

Diizenlemeye gore, hiikiimliiniin bu sekilde ¢alistirildigr siire, 105/A maddesi uyarinca denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edilecek siireye ilave edilecektir. Bagka bir ifadeyle,
hiikiimliilerin bu sekilde ¢alistiklar siire, faydalanacaklar1 denetimli serbestlik siiresine ilave edilecek
ve boylelikle daha erken denetimli serbestlige ayrilmalari saglanmis olacaktir. Ornegin hiikiimlii agik
ceza infaz kurumunda bulundugu siire i¢inde bu madde uyarinca kamu kurum ve kuruluslarimin isg
yerlerinde iki ay siire ile caligtig1 takdirde bir yillik denetimli serbestlik siiresi, bir y1l iki ay olarak
uygulanacak ve hiikiimlii kosullu saliverilmesine bir y1l iki ay kala denetimli serbestlige ayrilacaktir.
Ayrica, 105/A maddesinde diizenlenen denetimli serbestlikten faydalanilacak azami siire de
agilabilecektir. Bu hiikiimliilere bulunduklari alan veya durum geregince uygulanmayacak kurallar
yonetmelikle belirlenecektir.

Madde 23- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikrasina hiikiim eklemek
suretiyle, hiikiimliiniin durugma, saglik, egitim ve ¢alisma gibi nedenlerle gegici olarak ceza infaz
kurumu diginda bulundugu yerlerde gergeklestirdigi disipline aykiri eylem ve sozleri nedeniyle de
disiplin yaptirrmlarmin uygulanabilmesine imkan taninmaktadir. Ornegin, hastanede bulundugu sirada
kamu gorevlilerine kars1 gerceklestirdigi disiplin cezasi gerektiren eylemlerinden dolay:r da hiikiimli
hakkinda disiplin cezasi uygulanabilecektir. Boylelikle, hiikiimliilerin gegici olarak ceza infaz kurumu
disina ¢ikarildiklarinda da diizenli bir yasam siirdiirmesi ile giivenligin ve disiplinin saglanmasi
amaglanmaktadir.

Madde 24- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fikrasma yeni bir bent
eklenerek, kurum idaresine bildirilen telefon numarasi araciligiyla ya da teknik miidahale ile baska bir
hatta yonlendirme yapmak suretiyle goriisme hakki olmayan kisilerle goriismek fiili, disiplin cezasi
gerektiren eylemler arasina alinmaktadir.

Madde 25- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 44 iincii maddesinin ikinci fikrasina eklenen yeni bir

bentle, ceza infaz kurumuna alkol sokmak, kurumda alkol bulundurmak veya kullanmak eylemleri de
disiplin yaptirimi kapsamina alinmaktadir.

Madde 26- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 46 nci maddesinde yapilan degisiklikle, ¢cocuk
hiikiimliller hakkinda disiplin cezas1 gerektiren eylemlerin arasina yenileri eklenmektedir.
Diizenlemeyle, ¢ocuk hiikiimliilerin kurum disiplinini bozacak eylemlerden kaginmasi ile caydiriciligin
saglanmasi ve ¢ocuklari daha fazla egitim ve iyilestirme faaliyetlerine katilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 27- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 47 nci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapmak
suretiyle disiplin sorusturmasina baglamak i¢in dngoriilen iki giinliik siire, bes giine ¢ikarilmaktadir.
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Maddenin iciincli fikrasinda yapilan degisiklikle, disiplin sorusturmasimin tamamlanmasi i¢in
ongoriilen yedi gilinliik siire, onbes giine ¢ikarilmaktadir. Ayrica, firar halinde bu siirenin baslangi¢
tarihi, hikkiimliiniin yakalandiginin 6grenildigi tarih olarak belirlenmektedir.

Maddeye eklenen sekizinci fikra ile disiplin sorusturmasini yapacak disiplin kurullarmin yetkisi
belirlenmektedir.

Madde 28- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapmak
suretiyle, bir eylemden dolay1 verilen disiplin cezasi kesinlestikten sonra bu cezanin infazi tamamlanip
kaldirilmast igin bu maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen siireler gecinceye kadar yeniden disiplin
cezasini gerektiren bir eylemde bulunan hiikiimli hakkinda, her defasinda bir iist ceza uygulanacagi
acik bir sekilde diizenlenmektedir. Esasen fikranin diizenlenis amaci bu olmakla birlikte uygulamada
baz1 infaz hakimlikleri tarafindan dordiincii fikradaki siirelerin disiplin cezasinin kesinlesmesinden
itibaren uygulanabilecegi yoniinde kararlar verilmektedir. Bu siirelerin infazin tamamlanmasindan
itibaren islemeye baslayacagi acik bir sekilde diizenlenerek farkli uygulamalarin 6niine gegilmesi
amaglanmaktadir.

Maddenin tgiincii fikrasinin (a) bendinde degisiklik yapmak suretiyle, cocugun yiiksek yarart
ilkesi dikkate alinarak ¢ocuklar hakkinda verilen odaya kapatma cezasinin infazina, infaz hakiminin
onaytyla baglanabilecegi hiikiim altina alinmakta ve (c) bendinde yapilan degisiklikle hiicre cezasi
yerine uygulanacak ziyaretci kabuliinden yoksun birakma cezasinin siireleri belirlenmektedir.

Maddenin altinc1 fikrasinda yapilan degisiklikle, ¢ocuk hakkinda verilen disiplin cezasinin,
¢ocugun bulundugu kurumun disiplin kurulu tarafindan kaldirilabilecegi diizenlenmektedir. Boylelikle,
¢ocugun bagka bir ceza infaz kurumuna veya g¢ocuk egitimevine nakledilmesiyle birlikte ortaya
¢ikabilecek yetki uyusmazliklarinin ve uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Madde 29- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 51 inci maddesinin iigiincii fikrasinin (b) bendinde
yapilan degisiklikle, cocuk hiikiimliilere en geg iki ayda bir saglanan aile gériismesi imkan1 artirilmakta
ve bu goriismelerin en ge¢ ayda bir yapilabilmesi saglanmaktadir. Ayrica ¢ocuk hiikiimliilerin,
kardesiyle de aile goriismesi yapabilmesine imkan taninmaktadir. Bu goriismeler, ana veya babasiyla
birlikte yapilabilecektir.

Maddenin tgiincii fikrasina doért yeni bent eklemek suretiyle, ¢ocugun yiiksek yarari dikkate
almarak ¢ocuk hiikiimliilere verilebilecek 6diil imkanmin kapsami genisletilmektedir.

Madde 30- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
degisiklik yapilmaktadir. Diizenlemeyle, hiikiimliilerin kendi istekleriyle baska ceza infaz kurumlaria
naklini isteyebilmeleri bakimindan aranan ii¢ aydan az bir siire kalmamis olma sartinin hesabinda,
denetimli serbestlik siiresinin de dikkate alinmasi saglanmaktadir.

Madde 31- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 61 inci maddesinin ikinci fikrasina ciimle eklemek
suretiyle, hiikkiimlillerin kamu kurum ve kuruluslarina bagli kiitiiphanelerde bulunan ve 62 nci
maddedeki sartlar1 tagiyan yayinlardan yararlanabilmelerine imkan saglanmaktadir.

Madde 32- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 62 nci maddesinin igiincii fikrasinda yer alan
diizenlemelere ilave olarak, kurum disiplinini veya diizenini bozan ya da hiikiimliilerin iyilestirilmesi
amacina ulagsmay1 zorlagtiran yayinlarin da hiikiimliilere verilemeyecegi diizenlenmektedir.

Maddeye eklenen dordiincii fikrayla, Uluslararasi Standart Siireli Yayin Numaras1 (ISSN) veya
Uluslararasi Standart Kitap Numaras1 (ISBN) almayan siireli ve siiresiz yaynlar ile Basin {1an Kurumu
aracilifiyla resmi ilan ve reklam yaymlama hakki bulunmayan gazetelerin ceza infaz kurumuna kabul
edilmeyecegine iliskin diizenleme yapilmaktadir. Ayrica fikrada yapilan diger bir diizenlemeyle yabanci
dilde yayimlanmis gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna kabul edilip edilmemesi hususunda Adalet
Bakanligina yetki verilmektedir.
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Madde 33- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 66 nci maddesinin ti¢lincii fikrasinda diizenleme
yapilarak, salgin hastalik halinde de ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin kuruma ait telefon
ve faks cihazindan derhal yararlandirilmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 34- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 69 uncu maddesinde degisiklik yapmak suretiyle,
kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin disaridan hediye kabul etme hakkinin kapsami
genisletilmektedir. Buna gore hiikiimliiler, mevcut haklarina ilave olarak iki ayda bir kez, disaridan
gonderilen ve kurum giivenligi i¢in tehlikeli olmayan bir hediyeyi kabul edebilecektir. Ayrica, ¢ocuk
ve altmis bes yasin1 tamamlamig hiikiimliiler ile beraberinde ¢gocugu bulunan kadin hiikiimliiler, idare
ve gozlem kurulu tarafindan alinacak karar dogrultusunda fikrada belirtilen zaman dilimleri disinda da
hediye kabul edebilecektir.

Madde 35- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 76 nci maddesine hiikiim eklemek suretiyle,
hiikiimliilerin 6gretimden yararlanmasma imkan veren séz konusu maddenin uygulanmasina ve
sinavlara iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenebilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 36- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 89 uncu maddesi basligi ile birlikte yeniden
diizenlenmektedir.

Kanunun 89 uncu maddesinin mevcut diizenlemesine gére sadece kosullu saliverilme bakimindan
iyi halin belirlenmesi esas almmuis, infazin tiim asamalari bakimindan iyi hal degerlendirilmesi
yapilmasma iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Yapilmasi ongoriilen degisiklikle, infazin tiim
asamalarinda hiikiimliilerin tutum ve davramiglarinin iyi halin belirlenmesine esas olmak {izere
degerlendirilmesi ve buna gore belirli hak ve imkanlardan faydalanabilmesi amaglanmaktadir.

Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarina girmekle birlikte kurumlarda bulunduklar1 tiim asamalarda,
ceza infaz kurumlarmin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarin
iyi niyetle kullanip kullanmadig, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan
iyilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadigi, tekrar su¢ isleme ve
magdura veya bagkalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadig1 hususlarinda idare ve gozlem
kurulu tarafindan en gec alt1 ayda bir degerlendirmeye tabi tutulacaklardir. S6z konusu degerlendirme,
en geg alt1 ayda bir yapilacagi gibi daha kisa siirelerde de yapilabilecektir.

Yapilacak bu degerlendirmede, infazin tiim asamalarinda hitkiimliilerin katildig: iyilestirme ve
egitim-6gretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldigi sertifikalar,
kitap okuma aligkanligi, diger hiikiimlii ve tutuklular ile ceza infaz kurumu gorevlileri ve disartyla
olan iligkileri, isledigi suctan dolay1r duydugu pismanligi, ceza infaz kurumu kurallart ile kurum
biinyesindeki calisma kurallarina uyumu ve aldig: disiplin cezalar dikkate almacaktir. Gerektiginde
hiikiimliiniin ceza infaz kurumuna girmeden dnceki yasamina iligkin bilgi ve belgeler de ilgili yerlerden
istenebilecektir.

Maddenin iigiincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle, toplam on yil ve daha fazla hapis cezasina
mahkum olanlar ile ter6r suglari, orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglari, orgiit faaliyeti
kapsaminda islenen suclar, kasten oldiirme suclari, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar ve
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti su¢larindan mahk(im olanlar hakkinda yapilacak agik
ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu
saliverilmeye iliskin degerlendirmelerde idare ve gozlem kuruluna Cumhuriyet bagsavcisi veya
belirleyecegi bir Cumhuriyet savcisi baskanlik edecektir. Cumhuriyet savcisi, ceza infaz kurumundan
dogrudan kosullu saliverilmeye ayrilacak hiikiimliiler hakkinda yapilacak idare ve gozlem kurulu
degerlendirmelerine katilacak, denetimli serbestlik uygulanarak cezanin infazindan sonra kosullu
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saliverilmeye ayrilacak hiikiimliiler hakkinda yapilacak degerlendirmeye katilmayacaktir. Ayrica, idare
ve gdzlem kuruluna Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan belirlenen bir izleme kurulu iiyesi ile Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi il veya ilge miidiirliikleri tarafindan belirlenen birer
uzman kisi katilacaktir. Cumbhuriyet bagsavciligi aracilii ile bu kurumlardan temsilci belirleyerek
bildirmeleri istenecek ve ilgili temsilciye idare ve gdzlem kurulunun toplant1 giin ve saati bildirilecektir.

Idare ve gdzlem kuruluna Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig: ile
izleme kurulundan katilan iiyelere katildiklar: her bir toplant: glinii icin memur maas katsayisinin (500)
rakamu ile carpilmasi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denecektir.

Kanunlarda iyi halliligin arandigi durumlarda, hiikiimlilerin tutum ve davraniglarmin
degerlendirilmesi ve bazi hak ve imkanlardan faydalanabilmesi bakimindan bu madde hiikiimleri
dikkate alinacaktir. Bu madde uyarinca yapilan degerlendirme olumlu sonuglanmadigi takdirde
hiikiimlii, s6z konusu hak ve imkandan faydalanamayacaktir. Olumlu sonuglandig: takdirde ise drnegin
acik ceza infaz kurumuna ayrilma bakimindan hiikiimlii bu imkandan faydalanabilecektir.

Acik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina
ve kosullu saliverilmeye iliskin olarak tutum ve davraniglart olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin
yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma siireleri bir yili gecemeyecek olup, bu siireler yonetmelikle
belirlenecektir. Belirtmek gerekir ki, birinci fikra uyarinca yapilmasi gereken degerlendirme, en geg alt
ayda bir yapilmaya devam edecektir.

Diizenlemeyle, hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumuna ayrilma, denetimli serbestlik altinda
cezanin infazi ve kosullu saliverilme gibi imkanlardan yararlanabilmesi i¢in ceza infaz kurumlarinda
kaldig1 tiim zamanlar bakimindan bir degerlendirme yapilmasi ve bu degerlendirme sonucuna gore
hakkinda iglem tesis edilmesi amaglanmaktadir.

Madde 37- Maddeyle, 5275 say1li Kanunun 92 nci maddesinin ikinci fikrasinda uyum diizenlemesi
yapilmaktadir. 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesinin daha 6nce miilga edilmesi nedeniyle, bu
maddenin birinci fikrasinda yer alan suclara yapilan atif kaldirilarak, s6z konusu ikinci fikranin
uygulama alani yeniden belirlenmektedir.

Madde 38- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapmak suretiyle, hiikkiimliilerin mazeret iznini kullanabilmesi i¢in ceza infaz kurumlarinda iyi halli
olarak gecirmesi gereken siire kisaltilmaktadir. Ayrica, maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde
degisiklik yapmak suretiyle, hasta ziyareti amaciyla verilen mazeret izin hakki, ikiye ¢ikarilmaktadir.

Madde 39- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 95 inci maddesinde diizenleme yapmak suretiyle,
acik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumunda bulunup da agik ceza
infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan hiikiimliilere, aileleriyle baglarmi siirdiirmelerini veya
giiclendirmelerini ve dis diinyaya uyumlarini saglamak amaciyla verilen 6zel izin siiresi artirilmakta
ve hastalik veya dogal afet gibi zorunlu hallerde bu izinlerin birlestirilerek kullandirilabilmesine imkan
saglanmaktadir.

Madde 40- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 97 nci maddesinin birinci fikrasina ciimle eklemek suretiyle
salgin hastalik, dogal afet, savas veya seferberlik durumunda bu sebeplerden dolay1 izinden donemeyen
veya ge¢ donen hiikiimliilere ceza verilmeyecegine iliskin hukuka uygunluk nedeni kabul edilmektedir.

Ayrica, maddenin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi yiiriirlilkten kaldirilmakta ve maddeye yeni bir
fikra eklenmektedir. Diizenlemeyle, izinden donmeyen veya iki giinden fazla bir siire gegtikten sonra
donen hiikiimliiler ile firar eden hiikiimliilere bir daha &zel izin verilmeyecegi hiikiim altina alinmaktadir.
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Madde 41- Teklifle 4675 sayili Kanunda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklere uyum saglamak amaciyla,
mahkiimiyet hilkmiiniin yorumunda veya gektirilecek cezanin hesabinda duraksama olmasi halinde
uygulanacak hiikiimleri diizenleyen 5275 sayili Kanunun 98 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (a) bendiyle, mahkiimiyet hitkmiiniin yorumunda duraksama olmasi
veya sonradan yiiriirliige giren kanun hitkmiiniin Tiirk Ceza Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinin gerektigi halde hitkkmii veren mahkemeden karar istenecegi diizenlenmektedir.

Mahkemelerin her tiirlii kararinin gerekgeli olarak yazilmasi zorunludur. Mahk@imiyet hitkmiiniin
yorumu hususunda en yetkin mercii, dosyanin tamami hakkinda bilgi sahibi olan ve kovusturmay1
Ceza Muhakemesi Kanununun 223 {incii maddesi kapsaminda hiikiimle sonuglandiran mahkemedir.
Bu sebeple, mahkumiyet hitkmiiniin yorumunda duraksama olmasi, baska bir ifadeyle hitkmii etkileyen
hususlar bulunmasi halinde hiikmii veren mahkemeden karar istenmesi gerekmektedir. Ornegin, tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmasina iligskin duraksamay1 gidermek amaciyla karar1 veren mahkemeden bir
karar verilmesi istenecektir. Sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenip islenmedigi hususunda bir
tereddiit bulunmas! durumunda da hiikiim mahkemesinden bu konuda bir karar verilmesi istenecektir.
Yine, kararm hiikiim kisminda yapilan hesap veya yazim hatasi sonucu infaz edilecek cezanin miktari
hususundaki tereddiidiin giderilmesi, sugun islendigi tarihin karardan anlagilamamasi veya sug tarihinde
tereddiit bulunmasi, 6deme veya sikayetten vazgecme gibi nedenlerle hitkkmiin ortadan kaldirilmast
veya cezanin diisiiriilmesi gibi hallerde hiikmii veren mahkemeden karar istenecektir. Ayrica, bu
hallerde infazin durdurulmasina yonelik talepler de hiikiim mahkemesinden istenecektir.

Sonradan yiiriirliilge giren bir kanun hiikmiiniin, hiikiimliiniin lehine olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerektiginde bu degerlendirmenin, dosyayi en iyi sekilde bilen hilkmii veren
mahkemece yapilmas: gerekmektedir. Ornegin, mahkumiyet karar1 kesinlestikten sonra mahkumiyete
konu sucun unsurlarinda veya hafifletici nedenlerinde yiiriirlige konulan bir kanunla degisiklik
yapildigi takdirde, bu degisikligin s6z konusu mahkumiyet hitkmiinii etkileyip etkilemedigi hususunun
karar1 veren mahkemece degerlendirilmesi gerekmektedir.

Fikranin (b) bendinde ise, ¢ektirilecek cezanin hesabinda duraksama olmasi ya da cezanin kismen
veya tamamen yerine getirilip getirilemeyeceginin ileri siiriilmesi halinde infaz hakimligince karar
verilecegi belirtilmektedir. Bu bendin kapsamina giren hallerde, dosyanin igerigine herhangi bir sekilde
ihtiya¢ bulunmamaktadir. Duraksama, infaz dosyasi iizerinden infaz hakimligince giderilebilecektir.

Cektirilecek cezanin hesabinda duraksamaya ornek olarak, siire belgesinde kosullu saliverilme
siiresinin veya tarihinin yanlis hesaplanmasi ya da adli para cezasi hapse ¢evrilirken hangi miktarin
esas alinacag1 hususunda duraksama olmasi halleri gosterilebilir. Cezanin kismen veya tamamen yerine
getirilip getirilemeyecegine ornek olarak, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi agamasinda mahsup,
ceza zamanasimi, hitkiimliiniin 6liimii veya artik yil hesabi gosterilebilir. Bu hususlardaki kararlar da
infaz hakimi tarafindan verilebilecektir.

Belirtmek gerekir ki, (b) bendindeki diizenlemenin sebebi, Teklifle 4675 sayili Kanunda yapilmasi
ongorillen degisikliklerdir. 4675 sayili Kanunda yapilan degisikliklere iliskin gerekgelerde agikca
vurgulandigi iizere, hilkmiin kesinlesmesinden itibaren infaza yonelik kararlarin, uzmanlagmanin ve
uygulama birliginin saglanmasi amactyla infaz hakimliklerince verilmesi esas1 benimsenmis bulunmaktadir.

Teklifle, Infaz Hakimligi Kanununda yapilmasi 6ngériilen degisikliklerle Cumhuriyet saveilariin
infaza iliskin kararlar1 bakimindan sikayet yolu agildigindan ve bu sikayetleri infaz hakimligi
inceleyeceginden, maddenin mevcut ikinci fikras1 madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Maddenin yeni ikinci fikrasinda, Teklifle yapilmasi 6ngoriilen degisikliklere uyum saglamak
amactyla diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 42- Maddeyle, 4675 sayili Kanunda yapilmas: dngoriilen degisikliklere uyum saglamak
amaciyla 5275 sayili Kanunun 99 uncu maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Buna gore, birden fazla
hiikiimdeki cezalarin kosullu saliverilme siiresinin belirlenebilmesi bakimindan toplanmasi gerektiginde
toplama (ictima) kararlari, infaz hakimligi tarafindan verilecektir.

Ayrica, maddeye eklenen hiikiimle, adli para cezasinin 6denmemesi nedeniyle hapis cezasina
cevrilen fakat oncelikli olarak uygulanan kamuya yararli bir iste ¢aligma yiikiimliligiinii yerine
getirmeyen hiikiimliiniin bu hapis cezasmnin da siireli hapis cezalarinda oldugu gibi toplama kararmna
dahil edilmesi saglanmaktadir. Boylelikle, adli para cezasindan ¢evrilen hapis cezalarinin da toplama
kararina girmesi nedeniyle infaz edilecek cezalar bakimindan hakkaniyete uygun bir sonucun ortaya
¢tkmast amaglanmaktadir.

Madde 43- Maddeyle, 4675 sayili Kanunda yapilmasi dngoriilen degisikliklere uyum saglamak
amactyla 5275 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmaktadir.

Madde 44- Maddeyle, 4675 sayili Kanunda yapilmasi ongoriilen degisikliklere uyum saglamak
amactyla 5275 sayili Kanunun 101 inci maddesinde degisiklikler yapilmaktadir. Maddenin birinci
fikrasinda yapilan degisiklikle, infaz sirasinda karar verecek merciler arasina infaz hakimi de
eklenmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, 4675 sayili Kanunda yapilmasi ongoriilen gorev
ve yetkiye iliskin degisikliklere uyum saglanmaktadir. Toplama kararlarini verecek infaz hakimlikleri,
fikranin mevcut metnindeki esaslar gercevesinde belirlenmektedir.

Madde 45- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 105 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan kisa siireli hapis
cezasina secenek yaptirimlardan kamuya yararl bir iste galistirma tedbirinin uygulamasina iliskin
diizenlemeler, 5275 sayili Kanunun 105 inci maddesinde yer almaktadir. 18/6/2014 tarihli ve 6545
say1li Kanunun 81 inci maddesiyle, Kanunun adli para cezalarinin infaz usuliiniin diizenlendigi 106 nc1
maddesinin igiincii fikrasi yeniden diizenlenmis ve hiikiimlii, teblig olunan 6deme emri iizerine belli
stire icinde adli para cezasini 6demezse, Cumhuriyet savcisinin karart ile 6denmeyen kisma karsilik
gelen giin miktar1 hapis cezasina gevrilerek, hiikiimliiniin iki saat ¢aligmasi karsilig1 bir giin olmak iizere
kamuya yararl bir igte ¢aligtirilmasina karar verilecegi ve giinliik ¢aligma siiresinin, en az iki saat ve en
fazla sekiz saat olacak sekilde denetimli serbestlik miidiirliigiince belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir.

S6z konusu bu diizenlemenin 105 inci madde kapsaminda kamuya yararli bir igte caligtirma tedbiri
bakimindan da gegerli olmasi i¢in maddenin birinci fikrasinda diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasindaki mevcut diizenlemede, hakim kamuya yararli bir iste ¢aligtirma karari
vermeden 6nce denetimli serbestlik miidiirliigiince kendisine gonderilen listelerde bulunan hizmet ¢esidi
ve siiresini hiikiimlitye dnermekte ve hiikiimliiye bunlari reddetme hakki oldugunu hatirlatmaktadir. Bu
durum, uygulamada tereddiit olusturmakta ve mahkemelerin is yiikiinii artirmaktadir. Maddenin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklikle, mahkeme, segenek tedbir olarak kamuya yararli bir iste ¢alistirmaya
hiikmettikten sonra hiikiimliiniin bu islerden hangisine gidecegi veya uygun goriilen hizmetlerden
hangisini tercih edecegi gibi uygulamaya temas eden hususlari, mevzuat hiikiimlerine gore bu islemleri
yerine getirmekle gorevli olan denetimli serbestlik miidiirliikleri belirleyecektir.

Kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlardan olan kamuya yararli bir iste c¢alistirma
yaptiriminin kisitlandigina dair uygulamada olusan tereddiidiin giderilmesi amaciyla maddenin ii¢iincii
fikrasi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.
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Madde 46- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 105/A maddesinde degisiklik yapmak suretiyle,
cezanin denetimli serbestlik rejimi altinda infazina iligkin kogullar ile denetimli serbestlik siiresi yeniden
belirlenmektedir. Mevcut diizenlemeye gore, agik ceza infaz kurumlarina ayrilan veya ayrilmaya hak
kazanan her hiikiimlii, verilen ceza miktarina bakilmaksizin bir yillik maktu denetimli serbestlik
stiresinden esit miktarda yararlanmakta, bu durum ceza miktarinin fazla oldugu hiikiimliiler bakimindan
adaletsiz bir sonucun ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeyle,
her hiikiimliiniin esit siireyle denetimli serbestlikten yararlanmasi uygulamasindan vazgegilerek,
kosullu saliverilme miktarina gore oransal olarak denetimli serbestlikten faydalanmasi ve ceza infaz
kurumunda kalacag: siirenin de yine oransal olarak ayni olmasi saglanmakta ve bu suretle ceza
infaz adaletinin ger¢eklestirilmesi amaglanmaktadir. Buna gore, agik ceza infaz kurumunda bulunan
ve kosullu saliverilme igin ceza infaz kurumlarinda gegirilmesi gereken siirenin beste doérdiinii agik
veya kapali ceza infaz kurumunda gegiren hiikiimlii, cezasinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan
kismin1 toplum i¢inde denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edecektir. Agirlastirilmig
miiebbet ve miiebbet hapis cezalar1 bakimindan denetimli serbestlik siiresinin ¢ok uzun olmamast
amactyla azami {i¢ y1llik denetimli serbestlik siiresi getirilmektedir.

Diger yandan, Kanunun 105/A maddesinde yer alan denetimli serbestlik altinda cezanin infazi
icin agik ceza infaz kurumunda alt1 ay kalma kosulunun, Kanunun gegici 4 iincii maddesi geregince
31/12/2020 tarihine kadar uygulanmayacak olmasi nedeniyle belli miktara kadar hapis cezasi alan
hiikiimliiler, ceza infaz kurumunda ¢ok az bir siire kalmak suretiyle cezalarmin tiimiinii denetimli
serbestlik rejimi altinda infaz ettiginden bu durum cezasizlik algisi olusturmaktadir. Yapilan
diizenlemeyle, her hiikiimliiniin belirli bir siire ceza infaz kurumunda kalmas1 saglanarak cezasizlik
algisinin ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

S6z konusu maddede yapilan diizenlemeye gore Oncelikli olarak kosullu saliverilme siiresi
belirlenecek, bu siirenin beste dordii ceza infaz kurumlarinda ve kalan beste birlik kismi1 ise denetimli
serbestlik rejimi altinda toplum iginde infaz edilecektir.

Maddede yapilan diger bir diizenlemeyle, sifir-alti yas grubunda ¢ocugu bulunan kadin
hiikiimliiler ile maruz kaldig: agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz
idame ettiremeyen hiikiimliler bakimindan denetimli serbestlikten yararlanilacak oran, maddede
yapilan diizenlemelere uygun olarak yeniden belirlenmektedir. Bu hiikiimliiler kosullu saliverilme i¢in
ceza infaz kurumlarinda gecirilmesi gereken siirenin beste {iglinii ceza infaz kurumunda gegirmeleri
halinde denetimli serbestlik tedbirinden yararlanabilecektir. Bu fikra uyarinca faydalanilacak denetimli
serbestlik siiresi bakimindan da azami bir sinir getirilmektedir. Belirtmek gerekir ki, ti¢iincii fikradaki
kosullarin (sifir-alt1 yag grubunda ¢ocugun bulunmasi veya maruz kalman agir bir hastalik) olusup
olugmadig, hiikkiimliiniin denetimli serbestlige ayrilmak icin ceza infaz kurumu idaresine basvurdugu
tarih itibariyla degerlendirilecektir.

Maddenin altinci fikrasinda yapilan degisiklikle, denetimli serbestligin uygulanmasina iliskin
olarak belirli yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumuna gonderilmesi
uygulamasindan vazgegilerek, infaz hakiminin karartyla agik ceza infaz kurumuna gonderilebilmesi
saglanmaktadir. Ayrica, ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonra, hiikiimliilerin talebinde belirttigi
denetimli serbestlik miidiirliigiine miiracaat etmesi i¢in aranan siire, {i¢ giinden bes giine ¢ikarilmaktadir.

Maddenin yedinci fikras1 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis oldugundan, s6z konusu
iptal gerekgeleri karsilanmak suretiyle fikra yeniden diizenlenmektedir.

Maddenin sekizinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, altinct fikrada yapilmasi Ongoriilen
diizenlemelere uyum saglanmaktadir.
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Madde 47- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 106 nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasinda diizenleme
yapmak suretiyle, 16 nct madde uyarinca hapis cezasinin infazinin hastalik nedeniyle ertelenmesi
halinin, adli para cezasindan ¢evrilen hapis cezalar1 bakimindan da uygulanmasina imkan taninmaktadir.

Madde 48- 2005 yilinda yiiriirliige giren 5275 sayili Kanunla ceza infaz sistemimizde koklii bir
degisiklik yapilmis ve kosullu saliverilme siireleri 6nemli 6l¢lide artirilmistir. Bununla birlikte ayni
tarihte yiiriirlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile hapis cezalan da 6nemli oranda artirilmustir.

Kosullu saliverilme siirelerine iligkin mukayeseli hukuk ornekleri incelendiginde, farkli
uygulamalar oldugu goriilmektedir. Omegin ingiltere, Fransa, Finlandiya, italya ve Polonya’da kosullu
saliverilme siiresi kural olarak cezalarin yarisi iken, bu oran Belgika’da {igte bire kadar inmektedir.

Maddeyle, hiikiimliilerin kosullu saliverilme siirelerine iligkin tigte ikilik genel oran, yaris1 olarak
belirlenmektedir. Bu siire geldiginde hiikiimliiniin tutum ve davraniglari degerlendirilecek ve olumlu
ise hiikkiimlii kosullu saliverilmeden faydalanabilecek, aksi halde hapis cezasinin infazina devam
edilecektir. Hilkiimliiniin tutum ve davranislarinin degerlendirilmesi ise 89 uncu maddeye gore
yapilacaktir. Boylelikle, kosullu saliverilme rejimi sistematik bir yapiya kavusturulmaktadir.

Diger yandan, ikinci fikraya eklenen hiikiimle, iigte ikilik oran bazi suglar bakimindan
korunmaktadir. Fikrada sadece ¢ocuklar hakkinda uygulanacak hiikiimler agikga belirtilmis olup, diger
hiikiimler hem ¢ocuklar hem de yetiskinler i¢in uygulanacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklige bagli olarak dordiincii fikrada yer alan kosullu
saliverilme orani ligte iki olarak belirlenmektedir. Ancak, fikraya eklenen ciimleyle, orgiit faaliyeti
cergevesinde iglenen ve kosullu saliverilme orani iigte ikiden fazla olan suglar bakimindan, bu
suclarm tabi olduklar1 kosullu saliverilme oramimin uygulanacag: kabul edilmektedir. Ornegin, Tiirk
Ceza Kanununun 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
sucunun Orgiit faaliyeti kapsaminda islenmesi halinde kosullu saliverilme orani iigte iki olarak degil,
dortte ti¢ olarak uygulanacaktir. Ciinkii uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugunun kosullu
saliverilme oran1 108 inci maddenin dokuzuncu fikrasina gore dortte tictiir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklige uyum saglamak amaciyla altinci fikrada yer alan
kosullu saliverilen hiikiimliiniin tabi tutulacagi denetim siiresinin, infaz kurumunda gegirilmesi gereken
stire, bagka bir ifadeyle kosullu saliverilme siiresi kadar olmas1 6ngoriilmektedir. Ancak bu siire, siireli
hapislerde hakederek tahliye tarihini gegemeyecektir.

Maddede ayrica, 4675 sayili Kanunda infaz hakimliginin gérev ve yetkilerine iligkin yapilmasi
ongoriilen degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi ibare degisiklikleri yapilmaktadir. 4675 sayili
Kanunda yapilmasi 6ngériilen degisikliklere bagh olarak, cezanin bireysellestirilmesi ve iyilestirme
esaslarina gore kosullu saliverilme bakimindan hiikmii veren mahkeme yerine, infaz hakimlikleri yetkili
kilinmaktadir. Penoloji bilimi ve infaz hukuku gereklerine uygun olarak iyilestirme ve bireysellestirme
ihtiyaci, cezalarin infazi agamasinda uzmanlagmay1 ve uygulama birligini gerektirmektedir. Ayni sugtan
hiikiimlii bulunup da ayni iyilestirme esaslarina tabi olan ve barindirildiklart ceza infaz kurumlarinin
disiplin, diizen ve iyilestirme rejimlerine tamamiyla uyan hiikiimliiler hakkinda, kosullu saliverilme
kararinin verilip verilmemesi veya geri alinmasi bakimindan farkli uygulamalarin &nlenmesi
amaglanmakta ve bu konudaki yetki infaz hakimliklerine birakilmaktadir.

Maddenin dokuzuncu fikrasina eklenen yeni hiikiimlerle, infaz hakiminin iki y1li gegmemek iizere
denetim siiresi i¢inde hiikiimliiniin denetimli serbestlik miidiirligiince belirlenecek yiikiimliiliiklere
tabi tutulmasina karar verebilecegi diizenlenmektedir. Infaz hakimi en fazla iki yil icin yiikiimliiliige
karar verebilecegi gibi daha kisa bir siire de belirleyebilecektir. Ancak, belirlenen yiikiimliiliik
siiresi, hakederek tahliye tarihini gecemeyecektir. Infaz hakiminin karari iizerine denetimli serbestlik

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 207)



—27-—

midiirliigi risk ve ihtiyaglarini dikkate alarak hiikiimlilyi; belirli bir bolgede denetim ve gdzetim altinda
bulunmak, belirlenen yer veya bolgelere gitmemek ve belirlenen programlara katilmak seklindeki
yiikiimliiliiklerden bir veya birden fazlasina tabi tutacaktir. infaz hakiminin karar vermesi durumunda
denetimli serbestlik miidiirliigiiniin hiikiimliiyii yiikiimliiliige tabi tutmasi zorunludur. Infaz hakimi
karar vermedigi takdirde denetimli serbestlik miidiirligii bu ylkiimliilikleri uygulayamayacaktir.
Ayrica, denetimli serbestlik miidiirliigii hiikiimliiniin risk ve ihtiyaclarini dikkate alarak yiikiimliiliikleri
re’sen degistirebilecektir. Boylelikle, hiikiimliilerin kosullu saliverilmeleri {izerine toplum igindeki
takibi daha etkin bir sekilde saglanmis olacaktir.

Maddenin onbirinci fikrasinda yapilan degisiklikle, hiikiimliiniin kosullu saliverilmesi hakkinda
ceza infaz kurumu idaresi tarafindan hazirlanan gerekgeli raporun, infaz islemlerinin yapildig: yer
infaz hakimligine (infaz dosyasinin takibinin yapildigt Cumhuriyet bassavciligi nezdindeki infaz
hakimligi) verilecegi, infaz hakiminin, bu raporu uygun bulmasi durumunda hiikiimliiniin kosullu
saliverilmesine karar verecegi, raporu uygun bulmamasi halinde ise gerekcesini kararinda gosterecegi
diizenlenmektedir. Bununla birlikte 6rnegin, infaz islemleri Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
takip edilen bir hiikiimliiniin hapis cezasi, Ankara Batt Cumhuriyet Bagsavciliginin yargi ¢evresinde
bulunan Sincan Kapali Ceza Infaz Kurumunda infaz edilse bile kosullu saliverilmesine Ankara infaz
hakimligince karar verilecektir. Hiikkiimli, 105/A maddesi uyarinca denetimli serbestlige ayrilmig
ve yikiimliiliikleri baska bir yerde takip ediliyor ise yiikiimliliigiiniin takibinin yapildig1 yer infaz
hakimligi tarafindan kosullu saliverilme karar1 verilecektir.

Maddenin onii¢iincii fikrasinda yer alan mevcut diizenlemeye gore hiikiimlii, kosullu saliverildikten
sonra igledigi kasitli bir sugtan dolay1 ¢ok az hapis cezasi alsa bile sug tarihi ile hakederek tahliye
tarihi arasinda kalan siireyi aynen infaz etmektedir. Bu durum uygulamada, verilen cezanin neticeleri
bakimindan adaletsiz bir sonu¢ dogurdugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Fikrada yapilan degisiklikle,
kosullu saliverilme siirecinde denetim siiresi i¢inde sug isleyen hiikiimliiniin sonraki isledigi her bir
su¢ i¢in verilen hapis cezasinin iki kati siireyi ceza infaz kurumunda gegirmesi 6ngoriilmektedir.
Baska bir ifadeyle, geri alinan siire bakimindan yeni bir kriter belirlenmekte ve ikinci sugun cezasinin
iki kat1 siirenin aynen infaz edilmesi amaglanmaktadir. Ancak bu siire, hakederek tahliye tarihini
gecemeyecektir. Diger yandan, denetim siiresi icinde islenen ikinci sugun cezasi, genel hiikiimlere
gore ayrica infaz edilecektir. Denetim siiresi i¢inde yiikiimliiliklere aykirt1 davranilmasi hélinde ise, bu
yiikiimliiliiklere uymama tarihi ile hak ederek saliverilme tarihi arasindaki siireyi gegmemek kosuluyla
ihlalin niteligine gore takdir edilecek bir siirenin ceza infaz kurumunda ¢ektirilmesine karar verilecektir.
Basit bir ihlalden dolay: ihlal tarihi ile hak ederek tahliye tarihi arasindaki siireyi aynen infaz etmek,
her zaman adaletli sonu¢ dogurmayabilir. Bu nedenle infaz hakimi, ceza infaz kurumunda gecirilecek
stireyi ihlalin niteligine gore belirleyecektir. Diizenlemeyle, hapis cezalarinin infazinda adaletli bir
sonuca ulasilmasi hedeflenmektedir.

Maddenin onbesinci fikrasinda yapilan degisiklikle, kosullu saliverilme kararinin geri alinmasina
infaz hakimi tarafindan karar verilecegi diizenlenmektedir. Hiikiimlii, kosullu saliverildikten sonra
denetim siiresi i¢inde isledigi kasitli bir sugtan dolay1 hapis cezasina mahkim edilirse veya bagl
tutuldugu yiikiimliiliikleri yerine getirmezse, kosullu saliverilme kararindan sonra hakederek tahliye
tarihine kadar cezanmn infazina devam edilen yerdeki infaz hakimi tarafindan kosullu saliverilme
kararinin geri alinmasina karar verilecektir. Kosullu saliverilme kararindan sonra hakederek tahliye
tarihine kadar denetim siiresi iginde cezanin infazina, hilkmii veren mahkeme nezdindeki Cumhuriyet
bagsavciliginda devam edilir. Ancak, birden fazla mahkumiyet kararinin bulundugu hallerde, toplama
karari iizerine hapis cezasi infaz edilmekte ise bu durumda infaz hakiminin yetkisi, 101 inci maddenin
ikinci fikrasina gore belirlenecektir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 207)



—28 —

Madde 49- Maddeyle, 5275 sayil1 Kanunun 108 inci maddesinin birinci fikrasma (b) bendinden
sonra gelmek iizere eklenen yeni (c) bendiyle, miikerrirler bakimindan uygulamada tereddiitlere neden
olan birden fazla siireli hapis cezasina mahkumiyet halinde ceza infaz kurumunda kalinacak azami siire
belirlenmektedir. Buna gore, miikerrirler bakimindan birden fazla siireli hapis cezasina mahkumiyet
halinde en fazla otuziki yilin ceza infaz kurumunda iyi halli olarak gegcirilmesi dngdriilmektedir.
Esasen, bugiin itibartyla miikerrirler bakimindan birden fazla siireli hapis cezasina mahkumiyet halinde
en fazla otuziki yil lizerinden hesaplama yapilmakta ancak uygulamada bazi tereddiitler yasanmaktadir.
Bu nedenle konunun agik¢a diizenlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica, fikranin teselsiil
ettirilen (d) bendinde yer alan kosullu saliverilme orani iigte iki olarak belirlenmektedir. Ancak, fikraya
eklenen ciimleyle, kosullu saliverilme orani {igte ikiden fazla olan suglar bakimindan, bu suglarin tabi
olduklart kosullu saliverilme oraninin uygulanacag: kabul edilmektedir. Béylelikle, 6rnegin Tiirk Ceza
Kanununun 102 nci maddesinin ikinci fikrasinda tanimlanan cinsel saldiri, 103 iinci maddesinde
tanimlanan ¢ocuklarin cinsel istismari, 104 iincii maddesinin ikinci ve tigiincii fikrasinda tanimlanan
resit olmayanla cinsel iliski ve 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarici madde imal ve
ticareti suglarindan veya terdr suglarindan miikerrir olanlar hakkinda kosullu saliverilme orani, dortte
ii¢ olarak uygulanacaktir. Belirtmek gerekir ki, Tiirk Ceza Kanununun 58 inci maddesinin dokuzuncu
fikrasinda, miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin,
orgiit mensubu suglular hakkinda da uygulanacag: diizenlenmistir. Bu atif nedeniyle 108 inci madde
hiikiimlerinin uygulandig: hallerde terdr orgiitii mensubu suglular bakimindan birinci fikraya eklenen
climle geregince yine bu sugun tabi oldugu dortte ti¢likk kosullu saliverilme orani uygulanacaktir.

Teklifle 4675 sayili Kanunda yapilmasi ongoriilen degisikliklere uyum saglamak amaciyla
maddenin diger fikralarinda degisiklikler yapilmaktadir.

Tiirk Ceza Kanununun sugta tekerriir hiikiimlerinin diizenlendigi 58 inci maddesinin yedinci
fikrasinda, mahkumiyet kararinda hiikiimlii hakkinda miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve cezanin
infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin uygulanacaginin belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Buna gore, hilkmii veren mahkeme sanik hakkinda s6z konusu maddenin uygulanacagini kararinda
gosterecektir. Diger yandan, 5275 sayili Kanunun 108 inci maddesinin iigiincii fikrasinda, ikinci defa
tekerriir hiitkiimlerinin uygulanmasi durumunda hiikiimliiniin kosullu saliverilme hiikiimlerinden
faydalanamayacagi diizenlenmistir. Ancak uygulamada, kosullart bulunmasina ragmen sanik hakkinda
ikinci defa tekerriir hitkiimlerinin uygulanacagina iliskin kararlarin verilmedigi goriilmektedir. Bu durum,
infazda tereddiide ve gecikme yaganmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle, maddenin {igiincii fikrasina
hiikiim eklemek suretiyle kosullar1 bulunmasi halinde hiikkiimlii hakkinda ikinci defa tekerriir hitkkiimlerinin
uygulanacaginin hiikkmii veren mahkemece kararda belirtilecegine iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin dordiincii fikrasina gore hitkmedilecek denetim siiresi, kosullu saliverilme karariyla
birlikte infaz hakimi tarafindan belirlenecektir.

Maddenin dokuzuncu fikrasinin mevcut diizenlemesinde, bu fikrada belirtilen suglarin kosullu
saliverilme oranlar1 bakimindan birinci fikradaki orana atif yapilmaktadir. Teklifle, maddenin birinci
fikrasindaki kosullu saliverilme oraninda degisiklik yapilmasi nedeniyle dokuzuncu fikrada yer alan
suclarin kosullu saliverilme oranini korumak amaciyla fikraya hiikiim eklenmektedir.

Madde 50- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 110 uncu maddesinde degisiklik yapmak suretiyle,
ozel infaz usullerinin kapsami genisletilmekte ve geceleyin infaz ile hafta sonu infaz bakimindan
gecerli alt1 aylik sinir, kasten islenen suglarda bir yil alt1 ay, taksirle 6ldiirme sugu hari¢ olmak {izere
taksirle islenen suglarda ise ii¢ yil olarak belirlenmektedir. Ayrica, konutta infaz usuliiniin kapsami1
genisletilmekte ve ¢ocuk hiikiimliiler de bu kapsama alinmaktadir.
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Maddenin iigiincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle, toplam bes yil veya daha az siireli hapis
cezasina mahkum olan veya adli para cezasi infaz siirecinde hapis cezasina ¢evrilen hiikiimliilerden 16
nct maddenin tglincii fikrasinda belirlenen usule gére maruz kaldig1 agir bir hastalik veya engellilik
nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyecegi tespit edilenlerin
cezasinin konutunda ¢ektirilmesine infaz hakimi tarafindan karar verilebilmesine imkan taninmaktadir.

Maddenin dérdiincii fikrasinda yapilan diizenlemeye gore, dogurdugu tarihten itibaren alt1 ay gegen
ve toplam {i¢ y1l veya daha az siireli hapis cezasina mahkum olan ya da adli para cezas1 infaz siirecinde
hapis cezasina ¢evrilen hiikiimlii kadinlarin cezasimin konutunda ¢ektirilmesine infaz hakimi tarafindan
karar verilebilecektir. Kanunun 16 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda Teklifle yapilan degisiklige
gore dogum yapan kadinlarin cezast dogurdugu tarihten itibaren bir yil alt1 ay ertelenecektir. Yapilan bu
diizenlemeye gore konutta infaz usuliinden yararlanabilmesi i¢in erteleme siiresi i¢inde kadinin talepte
bulunmas1 gerekmektedir. Ayrica, kadinin dogurdugu tarihten itibaren alt1 ay ge¢medikce bu fikra
uyarinca infaza baslanamayacaktir. Konutta infaza en gec erteleme siiresi olan bir y1l alt1 ayin sonunda
baslanmasi gerekmektedir. Infaz hikimi tarafindan konutta infaza karar verildikten sonra cocuk &lmiis
veya anasindan bagka birine veya resmi kurumlara verilmis olursa, konutta infaz uygulamasina infaz
hakimi tarafindan son verilecek ve hiikiimliiniin cezasinin genel hiikiimlere gore infaz edilmesine karar
verilecektir. Bu durum, hiikiimliiniin diginda ger¢eklesen bir olay oldugu i¢in hiikiimlii, Kanunun 105/A
maddesinden faydalanabilecektir.

Maddede yapilan diger bir degisiklikle, 6zel infaz usullerine karar verme yetkisi infaz hakimine
verilmektedir.

Cezasiin 6zel infaz usuliine gore ¢ektirilmesine karar verilenler bakimimdan tabi olduklari kosullu
saliverilme hiikiimleri uygulanacak, ancak bu hiikiimliiler 105/A maddesi kapsaminda denetimli
serbestlik hiikiimlerinden yararlanamayacaktir. Belirtmek gerekir ki, maddenin iigilincii ve doérdiincii
fikrasindaki hallerden birinin olmast durumunda adli para cezalarinin infaz siirecinde mevcut 106 nc1
maddeye gore kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanamamakta ancak, 2005 dncesi infaz hiikiimlerine
tabi olan adli para cezalar1 bakimindan kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanabilmektedir. Dolayistyla
106 nc1 maddeye gore infaz edilen adli para cezalar1 bakimindan kosullu saliverilme hiikiimleri
uygulanamayacaktir.

Maddenin yedinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle, cezanin 6zel infaz usuliine gére ¢ektirilmesi
sirasinda talep iizerine bu usuliin uygulanmasina infaz hakiminin karariyla son verilebilecektir. Ayrica,
bu infaz usuliiniin gereklerine gecerli bir mazeret olmaksizin uyulmamasi hélinde ise bu usuliin
uygulanmasina infaz hakimi tarafindan son verilecektir. Bu durumda cezanin, genel infaz kurallarina
gore agik ceza infaz kurumlarinda infaz edilmesi gerekmektedir. Soyle ki, hiikiimlii ceza infaz kurumuna
almarak cezasmnin infazina yeniden baslanacak, ancak hiikiimliiniin 6zel infaz usulii kapsaminda ihlal
tarihine kadar gecirdigi siire, ceza infaz kurumunda kalacag siireden mahsup edilecektir. Boylelikle,
belirtilen bu hallerde cezanin kosullu saliverilme tarihine kadar infaz kurumunda ¢ektirilmesi saglanmis
olacaktir. Fikranin mevcut halinde cezanin bagtan itibaren infazi 6ngoriilmekte iken yapilan degisiklikle
0zel infaz usulii kapsaminda infaz edilen siirenin mahsubu saglanmaktadir. Boylelikle, ihlale kadar
hiikiimliiniin infaz ettigi cezasmnin yok sayilmasinin dniine gecilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, 6zel
infaz usullerinin uygulandig hallerde 105/A maddesinde diizenlenen denetimli serbestlik hiikiimlerinin
uygulanmasi engellenerek, infazda adaletin saglanmasi amaglanmaktadir.
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Maddeye yeni eklenen dokuzuncu fikrayla, 6zel infaz usullerinin uygulanmayacagi haller
belirlenmektedir. Boylelikle, bazi suglar i¢in istisna getirilmek suretiyle, toplum nezdinde belirli
hassasiyet olusturan suglar bakimindan 6zel infaz usullerinin uygulanmamasi saglanmaktadir.

Ayrica, maddeye yeni eklenen onuncu fikrayla, 6zel infaz usullerinin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 51- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 116 nci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapmak suretiyle, hitkkiimliiniin bakima muhtag ¢ocuklarinin barindirilmasina iliskin hiikiimleri iceren 65
inci maddesinin tutuklular bakimmdan da uygulanabilmesine imkan taninmaktadir. Boylelikle, 65 inci
maddenin tutukluluk haliyle uzlagir nitelikte olan hiikiimleri, tutuklular hakkinda da uygulanabilecek
ve disarida korumasina birakilacak kimsesi bulunmayan sifir-altt yas grubundaki ¢ocuklar, tutuklu
analarinin yaninda barmabilecektir.

Maddenin ticiincii fikrasinda degisiklik yapmak suretiyle, tutuklulara hasta ziyareti amaciyla
verilen mazeret izin hakki, ikiye ¢ikarilmaktadir.

Madde 52- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun gecici 6 nc1 maddesi degistirilmektedir. Maddenin
birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, 1 Temmuz 2016 tarihinden 6nce islenen bazi suglar bakimindan
17/8/2016 tarihli ve 671 say1l1 KHK ile kabul edilen denetimli serbestlik uygulamasinin tarihi 30/3/2020
tarihine getirilmek ve denetimli serbestlik siiresi {i¢ yila ¢ikarilmak suretiyle kapsam genisletilmektedir.
Ayrica, istisna tutulan suclar arasina bazi yeni suglar eklenmektedir.

Teklifle, 107 nci maddenin ikinci fikrasinda yer alan iigte ikilik oran yariya indirildiginden,
diizenleme yapilirken fikranin ayn1 mahiyetteki mevcut (b) bendi, tereddiide neden olmamak amacryla
madde metnine alinmamistir. Kapsamda olan suglardan hiikiimlii olanlar, tabi olduklar1 kosullu
saliverilme oranlari tizerinden {i¢ y1llik denetimli serbestlik tedbirinden yararlanacaktir.

Maddenin mevcut diizenlemesi ile Teklifle degistirilen hali mukayese edildiginde yeni
diizenlemenin denetimli serbestlik siiresi bakimindan lehe olmasi sebebiyle kapsamda olan suglar
bakimindan sadece ii¢ y1llik denetimli serbestlik siiresinin uygulanmasi gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki, 105/A maddesinin degisiklikten sonraki metninde denetimli serbestlik
stiresine iligkin “bir y1l” ibaresi bulunmayacaktir. Ancak, sug tarihi esas alinmak suretiyle degerlendirme
yapildiginda, kosullart bulundugu takdirde 105/A maddesi tiim suglar bakimindan uygulanabilecektir.
Dolayisiyla, her ne kadar madde metninde bir yillik denetimli serbestlik siiresine iliskin bir ibare
bulunmasa da lehe uygulama yapilmasina iliskin bu maddeyle diizenlenen hiikiim nedeniyle, 105/A
maddesinin yeni metninde bulunmayan fakat maddenin bu Kanunla degisiklik yapilmadan onceki
halinde yer alan bir yillik siireye atif yapmak suretiyle denetimli serbestlik siiresinin ii¢ y1l olarak
uygulanmasi saglanmaktadir. Bu husus gegici 6 nc1 maddede yer alan “bu maddede degisiklik yapan
Kanunla degistirilen 105/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir y1l”lik siire, “ii¢ y1l” olarak”
ifadesiyle agikea belirtilmigtir. Benzer durum ikinci fikrada yer alan “iki y11”lik siire i¢inde gegerlidir.

Maddenin ikinci fikrastyla, 30/3/2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan, Tirk Ceza
Kanununun kasten 6ldiirme suglar1 (madde 81, 82 ve 83), cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar
(madde 102, 103, 104 ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar (madde 132, 133,
134, 135, 136, 137 ve 138) ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Altinc1 ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan mahkum olanlar
harig tutularak; 105/A maddesinin iigiincii fikrasinda bu Kanunla yapilan degisiklik dncesinde sifir-alti
yas grubu ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliilere uygulanan “iki y11”lik denetimli serbestlik siiresinin, yine
sifir-alt1 yas grubu ¢cocugu bulunan kadin hiikiimliiler ile yetmis yasin bitirmis hiikiimliiler bakimindan
“dort y11” olarak uygulanmasi saglanmaktadir.
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Ayrica, fikra kapsaminda olan hiikiimliilerden, maruz kaldig1 agir bir hastalik, engellilik veya
kocama nedeniyle hayatini yalniz idame ettiremeyen altmisbes yasini bitirmis olanlarm, kosullu
saliverilmeleri igin ceza infaz kurumlarinda gegirmeleri gereken siirelerin, azami siire sinirina
bakilmaksizin 105/A maddesinde diizenlenen denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz
edilebilmesi imkani1 getirilmektedir. Belirtilmelidir ki, agir hastalik, engellilik veya kocama hali, Adli
T1p Kurumunca diizenlenen bir raporla belgelendirilebilecegi gibi Adalet Bakanliginca belirlenen tam
tesekkiillii hastanelerin saglik kurullarinca da tespit edilebilecektir.

Maddenin tigiincii fikrasi uyarinca, birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, iyi halli olmak kosuluyla
kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler hakkinda da uygulanabilecektir.

Maddenin dordiincii fikrasiyla, bu madde uyarinca denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya
baslandiktan sonra hiikiimlii hakkinda, isledigi iddia olunan ve cezasinin alt sinir1 bir yil veya daha
fazla hapis cezasimi gerektiren kasitli bir sugtan dolayir sorusturma baslatilmasi halinde, denetimli
serbestlik miidiirliigiiniin talebi {izerine infaz hakimi tarafindan, hitkiimliiniin a¢ik ceza infaz kurumuna
gonderilmesine karar verilebilecegi diizenlenmektedir. Sorusturma sonucunda kovusturmaya yer
olmadigina karar verilmesi halinde, hiikiimliiniin cezasinin infazina denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak devam edilecektir.

Maddenin besinci fikrastyla, 30/3/2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan, tabi oldugu infaz
rejimine gore belirlenen kosullu saliverilme siiresinin hesaplanmasinda, hiikiimliiniin onbes yasini
dolduruncaya kadar ceza infaz kurumunda gegirdigi bir giiniin ii¢ giin; onsekiz yasini dolduruncaya kadar
ceza infaz kurumunda ge¢irdigi bir giiniin ise iki giin olarak dikkate alinacagi hilkme baglanmaktadir.
Diizenlemeyle, kosullu saliverilme siiresinin hesaplanmasi bakimindan yetiskinlere nazaran g¢ocuk
hiikiimliilere ayricalik taninmaktadir.

Madde 53- Maddeyle, 5275 sayili Kanuna eklenen gecici 9 uncu maddenin birinci fikrasiyla,
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once islenen suglarda, denetimli serbestlige iliskin 105/A
maddesinin bu Kanunla degistirilen hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin olarak gecis hiikmii saglayan
bir diizenleme yapilmaktadir. Tiirk Ceza Kanununun 7 nci maddesinin iigiincii fikrasinda hapis cezasinin
ertelenmesi, kosullu saliverilme ve tekerriirle ilgili olanlar harig; infaz rejimine iliskin hiikiimlerin
derhal uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore, Teklifle yeniden belirlenen kosullu saliverilme hiikiimleri
bakimindan lehe olan oranlar uygulanacaktir. Denetimli serbestlik altinda cezalarin infazina iliskin
105/A maddesinde yapilan yeni diizenlemelerin ise infaz rejimine iliskin oldugu, bu nedenle derhal
uygulanmasi gerektigi yoniinde goriisler bulundugu gibi kosullu saliverilme olarak kabul edilmesi ve
lehe uygulama yapilmasi gerektigi yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Teklifle 105/A maddesinde
yapilan yeni diizenlemeler, belirli bir miktara kadar olan cezalar bakimindan aleyhe sonuglar dogurmakta
olup, maddenin mevcut diizenlemesi, bu cezalar bakimindan ¢ok daha lehe hiikiimler icermektedir. Bu
nedenle, uygulama birligini saglamak amaciyla denetimli serbestlik siiresi ve kosullari bakimindan
gecici bir diizenleme yapmak suretiyle, 105/A maddesinin mevcut diizenlemesinin lehe hiikiimlerinin
bu Kanun yiirtirliige girdigi tarihten dnce islenen suglarda uygulanabilmesine imkan saglanmaktadir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce islenen suglarda, 105/A maddesinin lehe hitkmiiniin
belirlenmesine iliskin izlenecek yontem bu maddede diizenlenmektedir. Bu Kanun ile s6z konusu
maddede yapilan degisiklikten dnceki ve sonraki hiikiimler bir biitiin olarak ayr1 ayr1 degerlendirilecek,
hiikiimliiniin lehine olan diizenleme tespit edilecek ve uygulanacaktir. S6z konusu degerlendirme
yapilirken 105/A maddesinin mevcut hiikkmiiyle birlikte Kanunun gegici 4 {incii ve gegici 6 nct
maddesinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Gegici 4 iincii maddenin uygulamasi bakimindan
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tarih smirlamasi bulundugundan, bu tarihten (31/12/2020) sonra infaz edilecek kararlar i¢in de 105/A
maddesinin degisiklikten 6nceki mevcut hitkkmiine gore acik ceza infaz kurumunda kesintisiz alt1 ay
bulunma kosulunun aranmamasi bakimindan, 105/A maddesinin mevcut hiikiimleri degerlendirilirken,
birinci fikrasinin (a) bendinde ve ikinci fikrasinda belirtilen alt1 aylik siire sart1 ile birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen cezanin belirli bir siire infaz edilmesine iliskin sartin uygulanmayacagina baska
bir ifadeyle dikkate alinmayacagina iligkin hiikiim, bu maddede agik¢a diizenlenmektedir. Degisiklik
sonras1 hiikiimlerin lehe olup olmadiginin degerlendirilmesi bakimindan ise sadece 105/A maddesinde
diizenlenen yeni hiikkiimler dikkate alinacaktir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra islenen
suglarda ise sadece 105/A maddesinin yeni diizenlemeleri uygulanacaktir.

Maddenin ikinci fikrastyla, Kanunun 89 uncu maddesinde yapilan degisikliklerin uygulanacagi
tarih, 1/9/2020 olarak belirlenmektedir. Bu tarihe kadar 89 uncu maddenin degisiklikten &nceki
hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir.

Maddenin iigiincii fikrasiyla, 105/A maddesinin altinci fikrasinda yer alan hiikiimliiniin denetimli
serbestlik miidiirliigiine miiracaat etme siiresi, Ulkemizde de etkisini gosteren salgin hastalik (Covid-19)
nedeniyle 1/9/2020 tarihine kadar yirmibes giin olarak uygulanacaktir.

Maddenin dordiincii fikrasiyla, 6545 sayili Kanunun yiiriirligiinden onceki duruma iliskin
diizenleme yapilmaktadir. Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin ikinci fikrasi, 103 iincli maddesi,
104 iincli maddesinin ikinci ve ii¢ilincii fikrast ve 188 inci maddesinde diizenlenen suglardan hapis
cezasina mahkim olanlarin kosullu saliverilme oranlarmnin, 28/6/2014 tarihinde yiiriirlige giren
6545 sayili Kanundan once iigte iki oldugu ve Teklifle 107 nci maddenin ikinci fikrasinda yapilan
diizenlemeyle de tigte iki oraninin yariya inecegi gozetildiginde, anilan suglarin 6545 sayili Kanundan
once islendigi durumlardaki kosullu saliverilme orant da yariya ineceginden, gecici diizenlemeyle bu
suclar yoniinden mevcut iigte ikilik kosullu saliverilme orani korunmaktadir. Uygulamada tereddiit
yasanmamast i¢in cinsel dokunulmazliga kars1 islenen tiim suglar gegici madde kapsamina alinmaktadir.

Maddenin besinci fikrasiyla, agik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz
kurumunda bulunup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan hiikiimliilerin, 105/A
maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilen
hiikiimliilerin ve 106 nci madde veya diger kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan
hiikiimliilerin, 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilmasi ve salginin devam etmesi halinde bu siirenin,
Saglik Bakanliginin 6nerisi iizerine Adalet Bakanlig1 tarafindan her defasinda iki ay1 gegmemek iizere
iki kez uzatilabilmesi imkan1 getirilmektedir.

Covid-19 hastaligi, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 11/3/2020 tarihinde pandemi olarak ilan
edilmis ve bu hastalik Ulkemizde de goriilmeye baslanmistir. Salginmn yayilmasini dnlemenin en
etkili yolunun, insanlarin birbirleriyle olan temasinin asgariye indirilmesi olmasi1 nedeniyle, salgimin
yayillmasimin en aza indirilmesi ve kigilerin saghigmin korunmasi amaciyla birgok idari tedbir
alinmistir. Diizenlemeyle, ceza infaz kurumlarina ve denetimli serbestlik miidiirliikklerine yonelik
olarak salgin hastaliktan korunmaya yo6nelik tedbir alinmaktadir. Belirtilmelidir ki, Saglik Bakanliginin
Onerisi lizerine Adalet Bakanlig1 tarafindan her defasinda iki ay1 gegmemek iizere farkli siirelerle
uzatma kararlari verilebilecektir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte bu siireler i¢inde, agik ceza
infaz kurumlarma ayrilanlar veya agik ceza infaz kurumuna ayrilmaya hak kazananlar ile denetimli
serbestlikten yararlanan hiikiimliiler de diizenlemeden istifade edebileceklerdir.

Diger yandan, bu fikra uyarinca izinli sayilmalarina karar verilen hiikiimliilerin, 95 inci madde
veya diger mevzuat kapsaminda sahip bulunduklar1 6zel izin hakki mahfuz kalacak olup, bu hak
bakimindan herhangi bir kayip s6z konusu olmayacaktir.
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Madde 54- Maddeyle, 5275 sayili Kanuna yeni bir gegici madde eklemek suretiyle, bu maddeyi
ihdas eden Kanunla, 30 uncu maddede yapilan agik ceza infaz kurumlarinda bulunan hitkkiimliilerin kamu
kurum ve kuruluslarinin is alanlarinda ¢alistirilmasina iliskin diizenlemenin bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren bir yil sonra uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu siire i¢inde yonetmeligin
¢ikarilmasi, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile 6n goriismeler yapilarak protokollerin hazirlanmast
hedeflenmektedir.

Madde 55- Maddeyle, Cocuk Koruma Kanununun 20 nci maddesine fikra eklemek suretiyle,
cocuklarin adli kontrol siirecinde daha iyi takip edilebilmeleri ve haklarinda yapilacak iyilestirme
calismalarinin daha verimli hale getirilmesi amaglanmaktadir. Diizenlemeyle, denetimli serbestlik
midiirliigi tarafindan takip edilen ¢ocuklar bakimindan adli kontrol siiresince rehberlik etmesi i¢in
bir uzman gorevlendirilecek ve ¢ocuk hakkinda yapilacak ihtiya¢ degerlendirmesine gore iyilestirme
calismalar yiiriitiilecektir. Boylelikle, suga siiriiklenen ¢ocuklarin yeniden sug islemeleri engellenecek,
egitim ve 6gretim hayatina devam etmeleri, aile ve sosyal hayatla biitiinlesmeleri desteklenecek ve
topluma faydali bireyler olmalar1 saglanacaktir.

Madde 56- Maddeyle, denetimli serbestlik miidiirligiiniin sorusturma evresindeki gérevlerinin
diizenlendigi Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 12 nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Maddenin mevcut haline gore denetimli serbestlik miidiirligii sorusturma evresinde Ceza Muhakemesi
Kanununun 109 uncu maddesi kapsaminda adli kontrol altina alinan siiphelilerle ilgili olarak, kararda
belirtilen tiim yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine iliskin ¢alismalar1 yiiriitmekle gorevlendirilmistir.
Yapilan degisiklikle, adli kontrole iliskin bazi tedbirleri takip etme goérevi, denetimli serbestlik
miidirligiiniin gorev alanindan ¢ikarilmaktadir. Denetimli serbestlik miidiirliigliniin sadece ilgili
birimlere karari iletmek seklinde fonksiyon icra ettigi bazi adli kontrol tedbirlerinin, denetimli
serbestlik miidiirliigliniin gorev alanindan ¢ikarilmasiyla birlikte daha fazla uzmanlik gerektiren diger
adli kontrol tedbirlerine zaman ve emek ayrilmasi, sliphelilerin daha iyi takibinin yapilmas: ve adli

kontrol tedbirlerinden beklenen azami faydanin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 57- Maddeyle, Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 12 nci maddesinde yapilan
degisiklige uyum saglamak amaciyla denetimli serbestlik miidiirliiginiin kovusturma evresindeki
gorevlerinin diizenlendigi Kanunun 13 iincli maddesinde de degisiklik yapilmaktadir.

Madde 58- Maddeyle, Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 12 ve 13 {incii maddesinde
yapilan degisikliklere uyum saglamak amaciyla denetimli serbestlik miidiirliigiinin kovusturma
evresinden sonraki gorevlerinin diizenlendigi Kanunun 14 {incii maddesinde yer alan bazi hiikiimler
yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Ayrica, 4675 sayili Kanunda yapilmasi Ongériilen degisikliklere uyum saglamak amaciyla
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (h) bentlerinde
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 59- Maddeyle, 4675 sayili Kanunda yapilmasi dngoriilen degisikliklere uyum saglamak
amactyla Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 15 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Madde 60- Maddeyle, 5402 sayili Kanunun 15/A maddesinin birinci fikrasina hiikiim eklemek
suretiyle, teknolojideki gelismeler dogrultusunda, hiikiimliiniin rizas1 alimmak kaydiyla, kendisine ait
elektronik cihazlar lizerinden takibinin yapilabilmesine imkéan saglanmaktadir.
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Madde 61- Maddeyle, Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 26 nc1 maddesine yeni bir
fikra eklenmektedir. Buna gore, denetimli serbestlik altinda bulunan ve denetimli serbestlik miidiirligii
tarafindan muhta¢ durumda oldugu tespit edilen kisilerin kamuya yararlt bir iste ticretsiz ¢aligtiritlma
yiikiimliiliiklerini yerine getiritken mutad vasita ile yaptiklar1 yol giderleri ile iage giderlerinin
karsilanmasi imkani saglanmaktadir. Diizenlemeyle, sosyal devlet ilkesi ile uyumlu olarak kapsam
dahilinde bulunan kisilerin maddi imkansizlik nedeniyle yiikiimliiliigiinii ihlal etmesinin Oniine
gecilmesi amaglanmaktadir.

Madde 62- Maddeyle, Kacgakeilikla Miicadele Kanununun 3 iincli maddesinin yirmiikinci
fikrasina hiikkiim eklenmektedir. S6z konusu fikranin mevcut diizenlemesinde, esyanin degerinin fahis
olmasi cezanin artirim nedeni olarak kabul edilmesine ragmen, degerin hafif veya pek hafif olmasi,
indirim nedeni olarak 6ngoriilmemistir. Diizenlemeyle, ceza adaletine katki saglamasi amaciyla suga
konu esyanin degerinin hafif veya pek hafif olmasi halinde cezalardan indirim yapilabilmesine imkan
taninmaktadir.

Madde 63- Kacakgilikla Miicadele Kanununun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda, etkin
pismanligin yalnizca sorusturma evresinde uygulanabilecegi diizenlenmis, kovusturma evresi igin
etkin pigsmanlik 6ngériilmemistir. Etkin pismanlik hiikiimlerinin diizenlendigi maddelerde, genel olarak
hem sorusturma hem de kovusturma evresinde bu hiikiimlerin uygulanabilmesine imkan tanindigi
goriilmektedir. Diizenlemeyle, Kacakc¢ilikla Miicadele Kanununda diizenlenen suglar bakimindan
kovusturma evresinde de etkin pigmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesine imkan saglanmaktadir.
Fikraya eklenen hiikiim uyarinca etkin pigmanlik hiikiimlerinin sorusturma evresinde Cumbhuriyet
savcist tarafindan siipheliye ihtar edilmesi gerekmektedir. Sorusturma evresinde ihtar yapilmamasi
halinde ise kovusturma evresinde hakim tarafindan saniga ihtar yapilmasi gerekmektedir. Cumhuriyet
savcisi usuliine uygun olarak ihtar yapmis ise hakimin yeniden ihtar yapmasina gerek yoktur.

Madde 64- Kagakgeilikla Miicadele Kanununa eklenen gecici 12 nci maddeyle, Teklifle, Kanunun
3 {incii ve 5 inci maddesinde yapilan degisikliklere iligkin gecis hiikiimleri diizenlenmektedir.

Madde 65- Maddeyle, 2802 sayili Kanunun 114 iincii maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Atamalar1 dogrudan Adalet Bakanliginca yapilanlar disindaki adli ve idari yargi personeli ile ceza infaz
kurumlari personelinin atamasinda halen hukuk fakiiltesi ve adalet meslek yiiksekokulu mezunlarina
oncelik taninmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, hukuk ve adalet meslek yiiksekokulu mezunlarimin yant
sira, meslek yiiksekokullarinin adalet veya ceza infaz ve giivenlik hizmetleri programy, lise veya meslek
liselerinin adalet alani ve ilgili mevzuat uyarinca bunlara denkligi kabul edilen program veya alanlardan
mezun olanlara da dncelik taninmasi1 6ngoriilmektedir. Boylelikle, belirli bir meslege yonelik nitelikli
insan glicli yetistiren yiiksekogretim kurumlari ile ortadgretim kurumlarindan mezun olan kisilerin
adalet hizmetlerinde 6ncelikli olarak gérev yapmalari saglanmaktadir.

Ik defa devlet memurluguna atanacaklardan merkezi sinavda basarili olanlarm sézlii ve
gerektiginde uygulamali siavlarini yapmak adalet komisyonlarinin gérevleri arasinda yer almaktadir.
Maddeye eklenen fikrayla komisyonun sozlii ve gerektiginde uygulamali sinavlar: yapmak gorevinin bir
kisminin veya tamaminin Bakanlik biinyesinde olusturulacak sinav kurullarinca da yerine getirilmesine
imkan taninmaktadir.

Maddenin mevcut ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle sozlii ve gerektiginde uygulama
smavlarmi yapacak sinav kurullarmin olusumunun yoénetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina
alinmaktadir.
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Madde 66- Teklifle, 5275 sayili Kanunun 107 nci maddesinin dordiincii fikras1 ve 108 inci
maddesinde yapilan degisikliklerle siireli hapis cezalar1 i¢in diizenlenen kosullu saliverilme oranlari
yeniden belirlenmektedir. Bu diizenlemelere bagli olarak, Terdrle Miicadele Kanununun 17 nci
maddesinin birinci fikrasina climle eklemek suretiyle, bu Kanun kapsamina giren suglardan dolay1
stireli hapis cezasina mahkum olanlar hakkinda uygulanan dortte iiclik kosullu saliverilme orani
korunmaktadir.

Madde 67- Maddeyle, Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Bazi
Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Diizenlemeyle, her tiirlii faaliyet dis1 gelirleri ve faizler hari¢ olmak iizere isyurtlariin yillik
bilangolarinda tahakkuk edecek karlarinin % 25’ini asmamak iizere yapilan kar pay1 ddemelerinden
istifade edecek kisiler ¢aligma bariginin saglanmasi amaciyla yeniden belirlenmektedir. Ayrica, {istiin
gayret ve basar1 gosteren isyurdu ¢alisanlari, tutuklu ve hitkkiimliiler ile ceza infaz kurumu personeline
tesvik 6demesi yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 68- Teklifle, 5275 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin ikinci fikrasiyla dogrudan agik
ceza infaz kurumunda infaz edilecek cezalar kalici bir diizenlemeyle belirlenmektedir. Bu nedenle
ayn1 hususu gegici olarak diizenleyen 6352 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesinin ikinci fikrast
yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Madde 69- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 70- Yiiriitme maddesidir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 6/4/2020
Esas No: 2/2762
Karar No: 7
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Denizli Milletvekili Cahit Ozkan, Milliyetci
Hareket Partisi Grup Baskanvekili Sakarya Milletvekili Muhammet Levent Biilbiil ve Afyonkarahisar
Milletvekili Ali Ozkaya ile 57 Milletvekilinin; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/2762)” 31/3/2020 tarihinde esas
komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir. Teklif, Adalet Komisyonu Bagkanvekili Bartin
Milletvekili Yilmaz Tung¢ bagkanliginda, Komisyonumuzun 4/4/2020 tarihli toplantisinda Teklif
sahipleri ile Adalet Bakanligi, Yargitay, Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, Tiirkiye Barolar Birligi
temsilcileri ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Muharrem Ozen’in katilimlartyla
gOristilmiistiir.

Goriismelerin tamami tutanaga baglanmustir. Igtiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Genel Kurul
calismalarinda Komisyonumuzu temsil etmek iizere Bursa Milletvekili Emine Yavuz Gézgeg, Istanbul
Milletvekili Abdullah Giiler, Kirikkale Milletvekili Halil Oztiirk, Samsun Milletvekili Orhan Kircali ile
Tokat Milletvekili Mustafa Arslan 6zel sozcii se¢ilmislerdir.

Miizakereler esnasinda Teklifin lehinde genel olarak asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Getirilen diizenlemede son zamanlarda yasanan koronaviriis salginina iliskin alinmasi gereken
tedbirlerin yansimasi niteliginde diizenlemeler bulunmakla birlikte, esasen diizenleme uygulamada
ortaya cikan aksakliklar ve ifade edilen goriisler dogrultusunda siyasi partiler dahil tiim paydaslarin
gorisleri alinarak yogun ve titiz bir ¢caligmanin neticesinde ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla konunun
yeterince tartisilmadan glindeme getirildigi yoniindeki elestiriler yerinde degildir.

Salgin hastalik nedeniyle viicut 1sis1 6l¢limii, maske ve hijyen iriinlerinin dagitimi ve sosyal
mesafenin korunmasi vb. saglik kosullarinin olusturulmasi igin gerekli tiim tedbirler Teklifin miizakeresi
stirecinde alinmistir.

Teklif, infaz sistemi ve infaz kurumlarmmn isleyisiyle ilgili uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi ve bazi suglarla daha etkin miicadele edilmesi amaciyla ileriye doniik kalic1 diizenlemeler
iceren bir diizenlemedir; kesinlikle bir af teklifi degildir.

Infaz diizenlemeleri, zit hukuki menfaatlerin catistig1 alanlara iliskin olmas1 nedeniyle Teklifle
getirilen diizenlemeler degerlendirilirken bu alanda yapilacak olan diizenlemelerin zorlugu goz ardi
edilmemelidir. Teklifin hazirlik siirecinde toplumsal hassasiyetlere ve kamu vicdanini1 yaralamamaya
azami 0zen gozetilmistir.

Ter6r sugu ve devlet giivenligi aleyhine su¢ kavramlart bulunmakla birlikte siyasi suc¢ diye
bir kavram Tiirk hukuk sisteminde yer almamaktadir. Dile getirildigi gibi hi¢ kimsenin diisiince ve
ifadelerinden dolay1 cezalandirilmasi veya ayrimeciliga tabi tutulmasi gibi bir durum kesinlikle s6z
konusu degildir.
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2005 yilinda yiirtirliige giren 5275 sayili Kanun ile kosullu saliverilme siireleri 6nemli 6lgiide
artmig; diger yandan 5237 sayili Kanunda yapilan diizenlemelerle ceza miktarlar1 da onemli
miktarlarda artirllmistir. Akabinde istinaf mahkemelerinin faaliyete gegmesi ve hiikiimlerin daha hizli
kesinlesmesiyle cezaevleri kapasitesinin istiinde bir doluluga ulasmistir. Bu durum cezaevinde bulunan
hiikiimliiler ve tutuklular bakimindan olmasi gereken asgari saglik yasam kosullarinin olusturulmasinda
ciddi zorluklar beraberinde getirmistir. Bu noktada getirilen diizenlemelerle ceza infaz kurumlarinda
gecirilmesi gereken siireler yeniden belirlenmektedir. 5275 sayili Kanunun 107’nci maddesinde
yapilan degisiklikle kosullu saliverilmeye iliskin {igte ikilik genel oran, yarisi olarak degistirilmektedir.
Miikerrirler ve orgiitlii suglar bakimindan ise dortte ii¢ olan bu oran, iicte iki olarak belirlenmektedir.
Toplumsal hassasiyet dikkate alinarak kasten 6ldiirme, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suclar
ve igkence ve eziyet suglar1 bakimidan ise herhangi bir indirim yapilmamis; uyusturucu ticareti
ve cinsel istismar suglari ile terdr suglarina iliskin dortte ii¢liikk oran ise aynen muhafaza edilmistir.
Dolayisiyla aslinda karmasik gibi géziiken hiikiimler, toplumsal hassasiyetin bulundugu sug tiplerine
iligkin oranlarm muhafazasina yonelik zorunlu diizenlemelerden ibarettir.

Mevcut bir yillik maktu denetimli serbestlik siiresi toplumda cezasizlik algisina yol agmakta ve
bu durum siklikla elestirilmektedir. Ceza adaletini saglamak amactyla, denetimli serbestlik tedbirinden
faydalanilabilmesi igin, kosullu saliverilme i¢in ceza infaz kurumunda gegirilmesi gereken siirenin
beste dordiiniin ceza infaz kurumunda infaz edilmesi yoniinde degisiklige gidilmektedir. Boylelikle,
kosullu saliverilmeye esas alinacak siirenin beste biri denetimli serbestlikle gegirilecektir.

Denetimli serbestlik uygulamasina iliskin gegici diizenlemelerle 30/3/2020 tarihine kadar islenen
suglarda denetimli serbestlik siiresi {i¢ yil olarak uygulanacaktir. Ancak yine Teklifin genelinde
gozetilen toplumsal hassasiyetle, terdr suglari, cinsel saldirt ve istismar suglari, kasten 6ldiirme ve
kadina kars1 siddet suglari, iskence ve eziyet suglari ile 6zel hayatin gizliligine iliskin sug¢lar kapsama
dahil edilmemistir. Bir diger gecici diizenlemeyle pandemi olarak ilan edilen Covid-19 hastaligina
iliskin ceza infaz kurumlarma yonelik tedbirler kapsaminda hastaliktan korunma amactyla agik
ceza infaz kurumlarina ayrilanlar/ acik ceza infaz kurumuna ayrilmaya hak kazananlar ile denetimli
serbestlik tedbiri uygulanan hiikiimliilerin 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilmasi yoniinde diizenleme
yapilmaktadir. Salginin devam etmesi halinde bu siire, Komisyonda yapilan degisiklik dogrultusunda
Saglik Bakanliginin onerisi iizerine Adalet Bakanlig: tarafindan her defasinda iki ayr gegmemek
tizere li¢ kez uzatilabilecektir. Denetimli serbestlik, kosullu saliverilme ile ilgili hiikiimler ve gegici
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde nihayetinde ceza infaz kurumlarmdaki doluluk oranlari
o6nemli Olglide diisecektir. Tiim tedbirler neticesinde ceza infaz kurumlar1 hastaliktan korunmak igin
saglik kosullar1 agisindan daha uygun hale gelecektir. Dolayisiyla elestirilerin aksine, yasam hakki
bakimindan gerekli olan tedbirler hizl1 bir sekilde hayata gegirilmektedir.

Infaz hakimligi kurumunun kapasitesi giiclendirilerek cezalarin infaz1 siirecindeki tiim kararlarin
alaminda uzman hakimler tarafindan verilmesi saglanacaktir. Infaz hukukuna hukuk fakiiltelerinde
gereken 6nemin verilmedigi, az bilinen teknik bir alan olmast nedeniyle uygulamada sorunlar ¢iktig1
yoniindeki goriisler dikkate alindiginda getirilen diizenleme alanina hakim hukukgularin sayisinin
artmasina ve infaz hizmetlerinin kalitesinin yiikselmesine neden olacaktir. Diger taraftan Cumhuriyet
savcisinin infaza iliskin verdigi kararlara karsi hakim teminati getirilerek infaz hakimligine sikayette
bulunulabilmesine olanak saglanmaktadir.
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Hapis cezalarinin hafta sonu, geceleyin veya konutta infazina iliskin mevcut uygulamanin kapsami
genisletilmektedir. Kadinlar ve yaglilar i¢in 6ngoriilen konutta infaz usuliiniin ceza sinir1 artirilmakta ve
¢ocuklar da bu usule dahil edilmektedir. Bunun yani sira yeni dogum yapan ve toplam tii¢ y1l veya daha
az siireli hapis cezasina mahk(m olan kadin hiikiimliilerin cezalarini konutlarinda infaz edebilmelerine
olanak taninarak 6zel infaz usullerinin kapsami1 kadinlar lehine genisletilmektedir.

Ceza infaz kurumlarmimn giivenlik ve diizenini bozan bazi fiiller yaptirim altina alinirken diger
taraftan hiikiimliiler lehine; mazeret izin haklarmni kullanabilmelerinde iyilestirilmeler yapilmasi, es
veya ¢ocuklarinin siirekli hastalik veya maldlliikleri durumunda infazlarina ara verilebilmesine olanak
taninmasi, ¢ocuk hiikiimliilere verilebilecek ddiil kapsaminin genisletilmesi, salgin hastalik halinde
kuruma ait iletisim vasitalarindan derhal yararlandirilmalart gibi infaz hizmetlerinde ¢ok sayida
iyilestirmeye gidilmektedir.

Toplumsal hassasiyet gozetilerek tefecilik ve sug islemek amaciyla Orgiit kurmak suglarmin
cezalar artirllmakta ve yaralama sugunun canavarca his saikiyle iglenmesi durumu nitelikli haller
arasina almarak verilecek azami ceza y1l artirilmaktadir.

Teklifin aleyhinde ise genel itibartyla asagidaki goriisler ifade edilmistir:

Bagsta infaz sistemine iligkin kalici, ¢ok sayida ki degisiklik olmak iizere dnemli diizenlemeleri
iceren Teklif, kamuoyunda yeterince tartisilmamis ve sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinmamastir.
Bu nedenli kapsamli bir Teklif, infaz hakimlerinin yetkisinin genislemesi gibi aciliyeti olmayan
kalic1 diizenlemeleri yoniiyle, koronaviriis (Covid-19) salgin hastaligimin herkesin sagligi i¢in tehdit
olusturdugu bir donemde, toplantiya katilanlarin sagligim risk altina atarak, katilimimn sinirli oldugu
uzun miizakerelerle goriisiilmemelidir. Ivedilikle cezaevinde bulunan herkesin yasam hakkini koruyan
dar kapsamli bir diizenleme getirilmesi yerine tercih edilen yontem yerinde degildir.

Diinya, neredeyse tiim kitalara yayilan, binlerce insanin hayatini kaybetmesine neden olan kiiresel
6lgekte koronaviriis salgini tehdidi altindadir ve salginla miicadele etmek {izere olaganiistii tedbirler
hizl1 bir sekilde hayata gecirilmektedir. Ulkemizde ise cezaevleri, kapasitelerinin ¢ok iizerinde doluluk
oranlartyla risk alanlarinin baginda gelmektedir. Cezaevlerindeki kullanim alanlari hijyenden yoksun,
havalandirmasi yetersiz, temizlik ve dezenfektan {iriinlerine erisim kisitli, saglik hizmetlerine erisim
¢ok gii¢ ve cezaevinde bulunanlarin bagigiklik sistemi zayiftir. Bu tespitler ulusal ve uluslararasi birgok
kurum ve komisyonun raporlarinda da dile getirilmistir. Yasam hakki, gerek Anayasa’da gerekse de
diger mevzuatlarda dokunulmaz ve vazgecilmez bir hak olarak diizenlenmistir. Bu yoniiyle Devlet,
herkesin yasam hakkini koruma ve saglikli bir yasam alan1 olusturma noktasinda pozitif bir yiikiimliiliik
altindadir. Salginin dliimciil olmasi karsisinda, alinacak tedbirlerde ayrimcilik yapilmamalidir. Ancak
Teklif, kapsam disinda biraktiklar1 bakimindan sorunludur. Oncelikle tutukluluk bir tedbirdir; tutuklular
da masumiyet karinesi altindadirlar. Bu nedenle tutukluluk hallerine son verilmelidir. Diger yandan
3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun kapsami ve uygulamalari, genis takdir yetkisi tanimasi ve
terdr sucu eylemlerinin temel haklarin kullanimini ortadan kaldirir mahiyette ¢ok genis yorumlanmasi
nedeniyle sorunludur ve siklikla elestirilmektedir. Diisiince ve ifade 6zgiirliigli kapsamindaki ifadeleri
nedeniyle ¢ok sayida kisi, uluslararasi normlarla uyumlu olmayan bu Kanun uygulamalar1 nedeniyle
cezaevinde bulunmaktadir. Kisilerin yasam hakkinin s6z konusu oldugu, i¢inden gectigimiz olaganiistii
sartlarda, Anayasa’da yer alan esitlik ilkesine aykir1 infaz rejimine iliskin uygulamalar yapilmamalidir.

Getirilen diizenlemenin bir infaz kanunu degisikligi oldugu ifade edilmesine karsin esasinda
5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 65’inci maddesi anlaminda bir af diizenlemesidir. Teklife iligkin
goriismelerde bu hususun dikkate alinmas1 Anayasal bir gerekliliktir.
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Afniteligindeki diizenlemeler, gercekte hukuk diizeninin saglikli islememesi ve toplumsal diizenin
sug iiretmeye yatkinliginin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yargi bagimsizligi ve tarafsizligimin
tesisi i¢in yargi sisteminde gereken reformlar yapilmadik¢a ve ekonomik durum ve egitimin seviyesi
gibi sug oranlarinda hizli artisa neden olan sosyolojik nedenler ortaya konup ¢dziim iiretilmedikge, stk
araliklarla yapilacak olan mevzuat degisiklikleri sorunlari sadece Stelemekten ileriye gegemeyecek;
sistematik problemlere kalici ¢dziimler getirmeyecektir.

Universitelerde infaz hukuku derslerine gereken yer verilmemekte ve daginik, ok kademel,
¢ok istisnali teknik infaz diizenlemeleri hukukgular tarafindan bile anlagilamamakta/farkli sekillerde
anlagilmaktadir. Getirilen diizenlemenin temelini denetimli serbestligi diizenleyen 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 105/A maddesi, kosullu saliverilmeyi diizenleyen
ayn1 Kanunun 107°nci ve miikerrirlere ve bazi sug faillerine 6zgii infaz rejimini diizenleyen 108’inci
maddeleri olusturmaktadir. Teklifle getirilen diizenlemelere bakildiginda daginik ve farkli yorumlara
miisait yapmimn diizeltilmesi bir yana, bilhassa kosullu saliverilmeyi diizenleyen 107°nci maddede
kosullu saliverilmeye getirilen ilave kademelendirme ve istisnalarla, infaz diizenlemeleri daha getrefilli
hale getirilmektedir. Cinsel suglar vb. hangi sug¢larin kapsama girip girmedigi ve hiikiimlerin nasil
uygulanacagi noktasindaki sorular ve hukukg¢ularin bile kendi aralarindaki farkli yorumlar1 bu durumu
acikca ortaya koymaktadir. Infaz hukuku diizenlemeleri herkesin anlayabilecegi sadelikte ve anlasilir
olmalidir.

Infaz hakimlerine verilen genis yetkilerle hiikmii veren mahkeme ve yargilamasi hiikiimsiiz hale
getirilmektedir. Sanig1, yargilama siirecinde gozleyen, degerlendiren ve kararlarini bu degerlendirmeler
iizerine insa eden, hilkkmii veren mahkemedir. Yiiz yiizelik ilkesinin geregi olarak, degisen sartlar
en iyi degerlendirecek konumda olan hilkkmii veren mahkemenin segenck yaptirimlarin azaltilmasi/
degistirilmesine karar vermesi daha uygun olacaktir.

Kadma kars1 siddet olaylarinda yasanan hizli artis ve vakalarin yalnizca ese karsi islenmemesi
gercegi dikkate alinarak kasten yaralama sugunun kadina karsi islenmesi, kasten yaralama sugunda
cezay1 artirict bir neden olarak diizenlenmelidir.

Iyi halli olmanin 8lgiitii ve kriterleri somut olarak ortaya konmadig1 ve iyi halin tekrar kazanilacag
stireler makul bir seviyeye indirilmedigi takdirde keyfi ve haksiz uygulamalar ortaya cikacaktir.
Ote yandan zaten var olan disiplin cezalarma yenilerinin eklenmesi, cezaevinde bulunanlarin bilgi
edinme haklarinin sinirlandirilmasi ve alkol bulundurmanin en agir yaptirim olan hiicre cezast
kapsamina alinmas1 gibi Teklifte yer alan disiplin hiikimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
keyfi uygulamalar ve basit nedenlerle kisilerin iyi hal sicilleri olumsuz etkilenecek; hiikiimliiler agiga
ayrilma, denetimli serbestlik vb. lehlerine olan infaz hiikiimlerinden yararlanamayacaklardir. Denetimli
serbestlikle ilgili yapilan degisiklikle birlikte degerlendirildiginde Teklifle getirilen bu diizenlemeler
nihayetinde cezaevlerindeki dolulugun artmasi sonucunu doguracaktir. Bu yoniiyle diizenleme, getirilis
amaciyla ¢elisir birgok hususu biinyesinde barindirmaktadir.

Idare ve gdzlem kurullarma, barolardan ve sivil toplum &rgiitlerinden temsilcilerin katilimi
saglanmalidir.

Komisyonumuzda yapilan ¢alismalar sonunda maddeler iizerindeki degisiklikler ve kabuller
asagidaki sekildedir.

Teklifin ¢erceve 1 ila 31’inci maddeleri aynen kabul edilmistir.
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Teklifin 32°nci maddesi, Uluslararas1 Standart Siireli Yayin Numarasi (ISSN) veya Uluslararasi
Standart Kitap Numaras1 (ISBN) almayan siireli ve siiresiz yaymlarin ceza infaz kurumlarma kabul
edilmeyecegine iliskin hiikmiin metninden ¢ikarilmas: amaciyla verilen 6nergenin kabul edilmesi

neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.
Teklifin ¢erceve 33 ila 45’inci maddeleri aynen kabul edilmistir.

Teklifin gerceve 46’nc1 maddesi, denetim serbestlik uygulamasi basladiktan sonra hakkinda
kamu davasi agilan hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumuna génderilmesi kararini veren infaz hakimine
takdir yetkisi taninabilmesi amaciyla verilen dnergenin kabul edilmesi neticesinde degistirilerek kabul
edilmigtir.

Teklifin cerceve 47°nci maddesi aynen kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 48’inci maddesi {izerinde verilen 6nergeyle, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina
kars1 suglardan stireli hapis cezasina mahkim olanlar hakkinda iigte ikilik kosullu saliverilme oraninin
muhafaza edilmesi amaglanmaktadir. Esasen, on iigiincli fikraya gore ceza infaz kurumlarinda infaz
edilecek siireler aynen infaz edilecek siirelerdir. Bu hususa madde gerekgesinde deginilmis olmakla
beraber, madde metninde de belirtilmek suretiyle uygulamada olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi
saglanmaktadir. Madde, verilen 6nergenin kabul edilmesi neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 49 ila 52°nci maddeleri aynen kabul edilmistir.

5275 sayili Kanuna eklenen gegici 9 uncu maddenin besinci fikrastyla Covid-19 salgin hastaliginin
iilkemizde goriilmiis olmasi nedeniyle agik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin kanunen izinli
sayillmalari diizenlenmektedir. Esasen, izinli sayilan bu hiikiimliiler hakkinda 5275 say1li Kanunun genel
hiikiim niteligindeki 95 ve 97’ nci maddelerinde belirlenen “izin rejimi”nin uygulanmasi gerekmektedir.
Ancak, uygulamada dogabilecek tereddiitlerin 6niine gegmek amaciyla s6z konusu maddelere agikca
atif yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Ayrica, maddeye eklenen altinci fikrayla, yapilan infaz sistemi degisikliklerine bagli olarak
kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan iyi halli bazi hiikiimliilerin acik ceza infaz kurumlarina
gonderilebilmesine imkan taniyan bir diizenleme yapilmaktadir.

Teklifin ¢ergeve 53’lincii maddesi, yukaridaki gerekceyle verilen Onergenin kabul edilmesi
neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin ¢erceve 54 ila 63’{incii maddeleri aynen kabul edilmistir.

5607 sayili Kagakc¢ilikla Miicadele Kanununda yapilmasi ongoriilen diizenlemeler nedeniyle
lehe degerlendirme yapilmasi gerekmekte olup, maddede uygulanacak usul belirlenmektedir. Esasen,
bolge adliye mahkemesi ceza daireleri tarafindan bozma karar verilecegi degerlendirilmekle birlikte
uygulamada dogabilecek tereddiitlerin 6niine gegilmesi amaciyla bu husus agik¢a diizenlenmektedir.

Teklifin cerceve 64’tincii maddesi, yukaridaki gerekgeyle verilen Onergenin kabul edilmesi
neticesinde degistirilerek kabul edilmistir.

Teklifin ¢ergeve 65 ila 68’inci maddeleri ile yliriirlikk ve yiiriitmeye iliskin 69 ve 70’inci maddeleri

aynen kabul edilmistir.

Teklif oy ¢oklugu ile kabul edilmis, maddeleri redaksiyona tabi tutulmustur.
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Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere yiiksek Bagkanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkanvekili
Yilmaz Tung¢
Bartin
Uye
Ayhan Erel
Aksaray
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ayse Acar Basaran
Batman

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye
Sabri Oztiirk

Giresun

Uye
Abdullah Giiler
Istanbul
(Bu raporun 6zel sézciisii)
Uye
Halil Oztiirk
Kirikkale

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Sozcli
Giilay Samanci
Konya
Uye
Abdullah Kog
Agn
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Emine Yavuz Gozgeg
Bursa

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Abdulkadir Ozel
Hatay

Uye
Mahmut Atilla Kaya

[zmir

Uye
Alpay Antmen
Mersin

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Katip
Belgin Uygur
Balikesir
Uye
Siileyman Biilbiil
Aydin
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tufan Kose
Corum

(Son oylamada bulunamadi,
muhalefet serhimiz vardir)

Uye
Zeynel Emre
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ramazan Can

Kirikkale

Uye
Orhan Kircali
Samsun

(Bu raporun 6zel sozciisil)

Uye Uye
Mustafa Arslan Yusuf Baser
Tokat Yozgat

(Bu raporun 6zel sozciisil)
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MUHALEFET SERHi

(2/2762) esas numarali “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”ne iliskin genel degerlendirme

ile maddelere iligkin goriiglerimiz sdyle:

I. GENEL DEGERLENDIRME:

21. ylzyilin her anlamiyla (iiretim/tiiketim, zaman/mekan) bir hiz ve degisim donemi
oldugu gergektir. Biriken her bilgi, ortaya ¢ikan her olay ve gelisme adeta zamani yok ederek
insani, toplumu, genel olarak insanlig1 sinirsiz uzay zamana dogru itmektedir. Bu durumun
kagiilmazligiyla kars1 karsiya olan insanlhigin, iradesini sakatlandigi nokta ise gegmisi -
bilerek ya da bilmeyerek - degersiz‘ kilmasidir. Ne yazik ki geg¢miste yasanmisliklarin
gelecege etkisinin asgari diizeye indigi bir donemden ge¢mekteyiz. Bu doneme damgasini
vuran diislinsel yorumun tamimi ise bilindigi iizere popiilizmdir. ‘Bir aralikta sabitlenip
tanimlanamayacak kadar hizlanan zamanin her seyi 6niine Katarak siiriiklemesi’ seklinde de
ifade edebilecegimiz popiilizm, toplumsal &lgekte agir tahribatlar yaratmaktadir. Bu
tahribatlarin en yogun yasandig: alanlarin basinda, siyasetin varolus tercihleri gelmektedir.
Belli ozellikleriyle 6n plana ¢ikmis; bireyin ya da bir grubun degil toplumun genel ¢ikarini
gozeten bilingte, hem kisisel hem de toplumsal diizeyde erdemleri iizerinde tasidigi
varsayimiyla segilen siyasetgilerin, bu niteliklerin aksine siyasi kariyer hesaplari ugrunda
popiilizme diismeleri, giinii kurtarici politikalara yénelmeleri, temsil ettikleri toplumun
gelecegine dinamit koymalar1 demektir. Popiilist politikalar, gemiyi yiizdiiriir ancak karina
kismindan su almasi gibidir ki nasil gemi ilerledik¢e batmaya baglarsa, toplumun da gelecegi
glin be giin kararir. Bu baglamlarda toplumu temsil etmede 6nemli konumda bulunan
siyasetgilerin, karsi karsiya kaldiklari konu ve sorunlari giindemlestirirken ya da ¢dziim
arayisina girerken, popiilist akimlar: ilk elden diglamasi gerekmektedir. C6ziim bekleyen
konular ve sorunlar, tiim boyutlartyla kékenine inilerek tartisilmali, arastirllmalidir. Ozellikle
toplumu bir arada tutan en 6nemli degerlerden ‘ADALET’ s6z konusuysa, hassasiyet en {ist
diizeye ¢ikmali; giicti elinde bulunduranin, sesi yiiksek ¢ikanin degil gercegin tarafi olmak
tercih edilmelidir. Toplumun genelini ilgilendiren ‘ceza indirimi’ ya da kapsamu itibariyle AF
6zelligi tasiyan yasama faaliyetleri de bu baglamda tiim yonleriyle degerlendirilip, toplumsal

konsensiis aranmasi gereken konulardir. Genis kapsamli bir mutabakata ulasabilmek de, iki
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y6ntemin paralel sekilde igletilmesiyle miimkiindiir. Bunlardan ilki, hukukun olmazsa olmazi
konumundaki esitlik ilkesi; digeri de toplumun iist diizeyde rizasinin olugmasi igin demokratik

yollarin azami isgletilmesidir.

Tarihe bakildiginda ne yazik ki gesitli adlar altinda Ulkemizde 100°i askin af
diizenlemesi hayata gegirilmistir. Y1l ortalamasini ¢ikardigimizda 6.5 yil gibi sorunlu bir
ortalamayla kars1 karsiyayiz. TBMM Adalet Komisyonu’nda 3 Nisan 2020 Cuma giinii saat
11.03’te goriismelerine basglaylp 4 Nisan 2020 giinii sabah saat 05.14’te bitirdigimiz,
goriismeleri yaklagik 18 saat siiren yasa teklifi de kismi af niteligindedir. Hukuki agidan
tartismali istisnalar konularak ¢ok sayida hiikiimliiniin tahliyesi planlanmaktadir. Teklif
sahipleri de defaatle yaptiklar1 agiklamalarda, cezaevlerindeki hiikiimliilerin 90 bininin
tahliyesinin amaglandifimi ifade etmistir. Cezaevlerinin dolulugunu gerekge gostererek yola
¢ikilan ve ‘esitlik ilkesi’ni yok edercesine gergeklestirilecek bir diizenlemenin, hukuki agidan
sorunlu olmasinin yani sira toplumsal agidan da ciddi sorunlar doguracag: kesindir. Hukuk
diizeni tarafindan yapilmasi yasaklanmis, yapildiginda yaptirimla karsilagan fiilleri ifade eden
sug ile bu fiilleri isleyenlere karsi devlet yetkisini kullanan yargi organlarinca uygulanan
yaptirimlar1 kapsayan ceza, anlagilacag iizere birbirini biitiinleyen kavramlardir. Devletler sug
sayilan fiilleri, kanunlar gercevesinde cezalara baglayarak, toplumsal diizenin belirli iligkiler
gergevesinde siirdiiriilmesini amaglamaktadir. Bu agidan sug da ceza da toplumsal bir olgudur.
Iki kavrami merkezine alan ceza hukuku da, toplumsal birlikteligin tesisinde vazgegilmez
6nemdir. Ceza hukukunda belirleyici kriterler ise cezamn olgiiliiliigi ve caydiricihigidir.
Ancak o zaman toplumsal birliktelik adalet ve giiven temelinde saglanabilecektir. Tersi
durumda ceza hukuku, bir payda yaratmaktan ¢ok pargalanmaya yol agacaktir. Bu a¢idan ceza
hukukunda af uygulamasi, hukuk diizeni agisindan sorunlar igeren bir uygulamadir. Ciink,
toplumsal birlikteligi hedef edinerek isletilen ceza kanununun hiikiimleri, belli bir déneme

mahsus olarak ilga edilmektedir.

Af diizenlemeleri 6zii itibariyle bir sonugtur. Ekonomik ve sosyal agidan toplumsal
diizenin vatandaslar1 suca itmesi, bagimsizhigini yitirmekten kaynakli yargiya giivenin
azalmas1 ve adalet duygusunun sarsilmasi, yonetim anlayisindaki otoriterlesmeyle birlikte
ozgiirliiklerin simrlanmasina paralel bir yandan sug tanimlamalarimin artmasi diger yandan
genislemesi, cezaevlerinin dolmasina, af tartigmalarimin baglamasina sebep olmaktadir. Resmi
makamlarin bilgilerine 2019 Agustos itibariyle Tiirkiye genelinde 355 ceza infaz kurumu
bulunmakta, 2019 yili iginde 28 kapal1 ve agik, 2020 yilin i¢inde de 61 ceza infaz kurumunun
faaliyete gecirilmesi planlanmaktadir. Hikiimlii ve tutuklu sayilari yillara gore; 2002’de
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59.429 kisi, 2003’te 64.296 kisi, 2004’te 57.093 kisi, 2005°te 55.087 kisi, 2006°da 70.277
kisi, 2008°de 103.275 kisi, 2009°da 116 bin kisi, 2010°da 121 bin kisi, 2011°de 128.604 kisi,
2012’de 136 bin kisi, 2013°te 144 bin kisi, 2014’te 156 bin kisi, 2018’de 154 bin kisi,
2019’da 282 bin kisidir. 2020 yilinin ilk ii¢ ay1 ile birlikte hiikiimlii ve tutuklu sayisinin 300
bin kiginin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Yil yil oniine gegilmez sekilde artan
hiikimlii ve tutuklu sayisi, cezaevlerindeki doluluk oraninin yiizde 120’lerin listiine
¢ikmasina; hiikiimlii ve tutuklularin koguslarda sirayla yapmasina neden olmaktadir. Ne yazi
ki bu sayilar, Avrupa iilkeleri arasinda Tiirkiye’yi birinci siraya ¢ikarmigtir. Sug oranlarindaki
artiglarin  6niine gegilmesi, cezaevlerindeki yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
tedbirlerin gerekliligi, her kesim tarafindan ¢ok uzun zamandir ihtiyag olarak gériilmektedir.
Bu durumlarin istiine Diinya’yr saran COVID-19 viriis salgimm eklenince ceza infaz
kurumlarindaki durum daha kaygi verici boyutlara ulagsmistir. Temel ¢oziimlere yonelik
yillarca atilmayan adimlar, geldigimiz asamada adeta ¢ikmaz sokakta ¢6ziim olusturulmasina
neden olunmaktadir. Ancak uygulanacak higbir ¢dziimiin hukuk ilkelerini yok saymamali,
toplumsal vicdanda onarilmayacak yaralar agmamalidir. Bu dénemlerde af diizenlemelerine
bir ¢6ziim olarak sarilar ancak affin, viicuda verilmis bir kortizon oldugu unutulmamalidir.
Nasil ki tedavisi amaglanan hastalifa iliskin sonuglar dogurmas: beklenirse, yan etkiler de
ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden af diizenlemeleri konusulmadan once sistemsel isleyisteki

aksakliklarin goriilmesi gerekmektedir.

Geng issizligin arttifi her dort gengten birinin issiz oldugu, toplam niifusun
%13,7’sinin igsiz oldugu, gercek enflasyonun yiizde yirmilerde oldugu ekonomik krizin
yasandid1 bir ortamda sug ve suga yonelim artig gosterir. Cezaevlerinin kismi bosaltilmasi, sug

ve sug oranlarini diigtirmeyecektir.

Yarg: bagimsizlifinin olmadig: talimatla tutuklamalarin ve yargilamalarin yapildigi,
siyasallasmis bir yargi sisteminde cezaevlerini bosaltmak soruna kalici bir ¢6ziim
olmayacaktir. Sosyal medyada AKP iktidarina yapilan en ufak bir elestiri igeren iletiye kars
savcilar harekete gegmekte vatandaglar tutuklanmaktadir. Muhalif kimlikleri bilinen yazarlar
ve gazeteciler yaptiklari haberler gerekge gosterilerek, yargilanmakta ve cezaevine
gonderilmektedir. Yargida gruplagan ve birbirleri ile miicadele eden grup ve yapilar desifre
eden gazetecilerin tutuklanmasi, giigli ve varlikli olan kisilerin ilgili FETO
sorusturmalarindan para ve hatir kargiligt muaf tutulmasi ile olusan FETO Borsast gibi
olusumlar ortaya gikartan gazetecilerin tutuklandig: bir sistemde asil sorun adil yargilanma

hakkinin olmamasidir.
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Talimat ile baslatilan yargilamalar, tedbir olarak uygulanmasi gerekirken cezanin
kendisine doniisen uzun tutukluluk siireleri ile yarg, iktidar tarafindan toplumu dizayn etme
ve muhalifleri sindirme aygiti olarak kullanilmaktadir. Anayasamizda belirtilen hukuk
devletinin amaci bireyin hak ve ozgiirlikklerini, insan haklarin1 giivence altina almamn
teminati, bir kisinin veya bir ziimrenin keyfiligini simirlamak, yasalarin varlig1 ile hayatin
olagan akisinda diizeni saglamaktir, ancak siyasal iktidar keyfiligi ve politik kaygilar
nedeniyle hukuk devleti ilkelerini yok saymaktadir. Yapilan tiim siyasi elestirileri, yapici
Onerileri tiimden reddetmeyi, suni diigmanliklar yaratan ve toplumu cephelestiren
politikalarina devam etmektedir. AKP, bu hareket tarzinda devletin tiim aygitlarini sonsuz bir

sorumsuzlukla kullanma yetkisini kendinde -yasalara ragmen- hak olarak gérmektedir.

Yargiya giivenin ylizde yirmiler noktasinda olmasi, siyasal iktidarin yarg: tizerindeki
baskisi, hakimlik teminatinin saglanamamasi, savunma hakkinin engellenmesi yarg
bagimsizlig1 ve tarafsizligini golgelemektedir. CHP olarak yargi bagimsizhigi ve giigler
ayriign konusunda AKP hiikiimetine yaptigimiz cagrilar ve oneriler muhatabi tarafindan
kabul gérmemekte ve isitilmemektedir, bu uyarilarin dikkate alinmamasi sonucu yargt AKP
eli ile FETO’ye teslim edilmis akabinde iilkemizin utang vesilesi olan 15 Temmuz Darbe
Girisimine giden siireg yasanmistir. FETO’niin kontroliinde olan yargi, 15 Temmuz sonrast,
FETO ile baglantilh mensuplardan arindirilmigsa da hukukun iistiinliigiine inanan, meslegin
tagidig1 sorumlulugun farkinda olmas: gereken yargi mensuplar1 yerine AKP ile bir gekilde
bagi bulunan kisilerle doldurulmustur. Bir cemaat tahakkiimiinden kurtulan yargi, bu seferde

aleni bir sekilde siyasallagsma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmigtir.

AKP ile MHP’nin, ¢ogunlugu ellerinde bulundurmaktan kaynakli yasama siireglerini
isletme yontemlerindeki sorunlar kismen bu teklifte de karsimiza ¢ikmustir. Bir af
diizenlemesinin siyaseten yaratacagi sonuglari boliistirmek amaciyla daha Once
uygulanmayan muhalefet partilerini bilgilendirme yoluna gidilmistir. Amag ne olursa olsun bu
yontem olmasi gereken ve bundan sonra da uygulanmas: gereken bir yéntemdir. CHP olarak
bu yaklasima olumlu karsilik vererek yapici 6nerilerimizi bilgilendirme goriismelerinde de
ifade etmis bulunmaktayiz. Infaz esitligi ve affin anayasal bir mevzuata tabi oldugu basliklari
bilgilendirme goriismelerinde tizerinde hassasiyetle durdugumuz bagsliklar olmustur. Teklif
sahipleri, ifade ettigimiz bagliklarda bazi degisikliklere gitmis olmakla birlikte biitiinsel
yaklasimi gozardi etmigtir. Muhalefet sehrimiz aracilifiyla bu eksikligi kayda gegirmemiz

tarihi dnemdedir.
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Yasa teklifi, bircok ydénden Anayasa’ya aykiridir. Tutuklu ve hiikiimliiler arasinda
keskin bir ayrim yapilmasi, gergek suglular- siyasi (sanal) suglular arasinda ayrimeilik, terdr

su¢larinin tiimden kapsam dig1 tutulmas: Anayasa aykiriliklarin baginda gelmektedir.

a) Tutuklu ve hiikiimlii ayrimi: Tutuklular, hiikiimliilere gore tamamen farkli
anayasal ve hukuki statiiye tabidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, tutuklu, masumiyet
ilkesinden yararlanan bir mahpustur. Zira, “Sug¢lulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar, kimse
suglu sayilamaz” (Anayasa, md.38/4) hiikmii geregi, tutuklular sugsuzdur. Sonra, serbest
(tutuksuz) yargilanma kural, tutuklanma istisnadir. Bu nedenle, tutuklamaya iliskin kurallar
anayasal giivenceye kavusturulmus ve ¢ok siki kosullara baglanmigtir. Bunlarla da
yetinilmeyerek yargig, gerekgeli karar vermekle yiikiimlii kilinmistir. Anayasa bu konuyu, kisi
giivenligi ve 6zgiirliigii kenar baslikli madde 19°da ayrintili bigimde diizenlemistir. Buna
karsin, tutuklanan kisi suclu degil, sadece siiphelidir. Ugiincii olarak, bu istisnai statii, yargi
uygulamasinda sik¢a ihlal edildiginden tutuklu sayisi, hiikiimliilere gore ¢ok sinirli kalmasi
gerekirken fazla yiiksek sayilara ¢ikabilmektedir. Bunun yargi i¢i ve dist olmak tizere iki

nedeni var:

-Yargiglar, tutuklama kararim genel ve belirsiz gerek¢eye dayandirdiklarindan, aslinda
madde 19’un aradifi ve bir yargi kararinda bulunmasi gereken ikna edici gerekge
bulunmamaktadir. Bu, ¢ogu zaman Adalet Bakani ve diger ilgililer tarafindan da itiraf edilen

bir sorundur.

-Yargiglar, tutuklama kararini, kimi zaman siyasal baskilar ve ozellikle ayn1 zamanda
parti genel bagkanligi yapan Cumhurbagkani’nin baskisi sonucu vermektedir. Bu dis baski,

6zellikle fikir suglular, siyasal suglular ve kimi teror suglulari igin gegerlidir.

Biitiin bu nedenlerle, mahpuslar lehine yapilan bir infaz diizenlemesinin ilk ve
oncelikli muhatabi tutuklular olmali; dzellikle sugiistii hali olmayan adi suglular basta gelmek
iizere, biitiin tutuklularin tahliyesi ongoriilmeli idi. Nihayet, yargilamada makul siire kaydi
genellikle agildigindan, tutuklularin “adil yargilanma haklar1” (Anayasa md.36) ihlal
edilmektedir. Oyle ki, tutuklu yillarca cezaevinde kaldiktan sonra verilen beraat karari, higbir

bigimde telafi edilememektedir.

Sonug¢ olarak, oncelikle hiikiimlilleri diizenleme konusu yapan Kanun teklifi,
Anayasa’nin amir hiikiimlerine aykiri oldugu gibi, Devletin, mahpuslarin yasam haklar

(Anayasa md.17) karsisindaki yiikiimliiliiklerine ve kamu yararina aykiridir.
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CLINNTS

b) Siyasal “suglular”- “gercek” suglular ayrimi bakimindan Anayasa’ya aykirilik:
“Hirsizlik, dolandiricilik, insan yaralama ve $ldiirme” vb suglar, toplum iiyelerinin malina ve
canina ya da gevresel suglarda oldugu gibi ortak yasam mekanina zarar vermeye yodnelik
oldugundan biitiin hukuk sistemlerince su¢ sayilir. Ceza hukukunun da varlik nedeni, TCK
madde 1°de belirtildigi iizere, toplumsal yasamda 6zgiirliik ve giivenlik dengesini kurmaktir.
Sug ve ceza kurallari, sug isleyen kisinin, adil yargilanma ilkeleri dogrultusunda yargilanmasi
ve yaptirimini demir parmakliklar arkasinda ¢ekmesidir. Magdur edilen ve kendilerine zarar
verilen kisilerin adalet duygusu bu sekilde tatmin olur; zira devletin varlik nedeni de budur.
Buna karsilik siyasal suglarin muhatabi, ilke olarak yéneticiler olup, bu sug¢larin yelpazesi,
siyasal rejimlerin demokratik olma derecesini de ortaya koyar. Su halde siyasal suglar, ilgili
devlette yiiriirliikte olan siyasal rejim ve/ya sisteme bagli olarak degisen suglardir. Bu itibarla
bir devlette su¢ olarak kabul edilmeyen filler, bir bagka devlette su¢ olarak
diizenlenebilmektedir. Bunlar, genellikle ifade 6zgiirliigi ile bitisiklik gosteren suglardir. Bu
nedenle, “diisiince suglar1”, siyasal niteliklidir: S6z, yazi, slogan, afis, pankart, gosteri ve
yiiriiytigler, protestolar, orgiitlenme 6zgiirliikleri... ‘Cumhurbaskanina hakaret’ buna tipik
Ornektir: Hakaret, adi su¢ (TCK 125); ama ‘cumhurbagkanina hakaret’ (TCK 299), siyasal
sugtur. Bu nedenle, indirim ve afta oncelik siyasal suglara taninmali; zaten demokratik hukuk
devletinde, siddet ¢agris1 igermedik¢e ve irkgr sdyleme doniismedikge diisiince suguna yer
yoktur. Buna karsilik, TMK md.7/2 ve 6/2 ile TCK md.220/6 uygulamasiyla yakin ge¢cmiste
diisiince sugu ihdasina yonelik birgok davaya taniklik edilmistir. AKP onerisi, siyasal suglular
ve adi suglular ayrimim derinlestirmektedir. (Bu bakimdan, Gezi davasi da bir siyasal dava idi
ve ¢oktii; eger bir bagka yonetim igbasinda olsa idi, bunlar dava konusu olmazdi; ama insan

canina ve 1rzina yonelik fiiller, her zaman her yerde ve her ¢agda sug olusturur).

Bu itibarla, soz konusu teklif, bu biiyikk haksizligin diizeltilmesi igin bir vesile
olugturabilirdi. Bununla birlikte, tam tersi yapilarak, yasa Onerisi, elden geldigince yiiksek
sayida mahpusun tahliyesi hedefiyle hazirlanmis olup, gergek suglar- sanal suglar ayriminda,
gergek suglularn dzgiirliiklerine kavusturma gayretkesligine karsin, “sanal suglulari, boyle bir

3

ayrimei diizenleme ile bir kez daha “yaptirima tabi” tuttugundan, bu diizenleme tarzi ile
Anayasa’nin basta, yasam hakkini giivence altina alan 17, esitlik ilkesini giivenceleyen madde
10 ile diisiince, ifade ve basin Ozgiirliiklerini diizenleyen madde 25 ve devamu ile bagkaca

birgok maddesine aykiridir.
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c) Siddete bulagmayan terdr suglulari: Teklifin, teror suglularini kategorik olarak,
indirim ve iyilestirme veya daha teknik deyimle af diginda tutmus olmasi da Anayasa’ya

aykiridir. Bunun baslica ii¢ nedenine deginmek gerekli:

Birincisi, Tiirkiye’de 6zellikle AKP hiikiimetleri désneminde siyasal s6ylem ile hukuki
diizenlemeler arasindaki ters orantidir. $6yle ki; basta AKP genel bagkani ve ayni1 zamanda
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan gelmek iizere AKP yoneticilerinin muhaliflerine
yo6nelik séylemlerinde terdrist nitelemesi pek yaygindir. Bunun tipik 6rnegi, ii¢ y1l dnce, 16
Nisan Anayasa halkoylamasina giden yolda, “hayir” yanlilarini terdrist olmakla yaftalamakta
olmalar1 idi. Hukuki bakimdan ise, TMK’da, yapilan degisikliklerin ¢ogu, son yapilan
diizenlemeye kadar, terér tanimini hukukilestirme egilimi olarak goriilebilir. Buna karsilik,
terdr tamimi, Insan Haklari Avrupa Hukuku dlgiitlerine gére hayli belirsiz 6zelligini devam

ettirmektedir.

Ikinci neden ise, OHAL doneminde KHK'’ler yoluyla yapilan diizenlemeler ile,
yiiriirliikteki hukuk diizeni biitiiniine bir tiir terdr bakis agisinin sinmis olmasidir. Bu durum,
adlann KHK ek listelerinde yer alan muhaliflerin terdrist olarak nitelendirilmelerinden

belediyelere kayyum tayinine kadar uzanan bir tiir “terdr hukuku” zinciridir.

Ukgilincii olarak, uygulamada, iddianame hazirligindan gézalt1 ve tutuklamaya uzanan,
yillar yili tutuklu mahpuslugu kapsamina alan fikri bakimdan mubhaliflerin, gazetecilerin,
se¢ilmiglerin, avukatlarin ve sendika iiyesi binlerce, hatta onbinlerce kisinin “terdrist

suclamasi” ile muamele gérmesidir.

Bu nedenle “terdr” suglarinda asil olgiit, siddet 6gesi olmali; siddet kullanmayan ve
siddete bulagsmayan s6z, yazi, slogan ve eylemler, siddet ve silah kullammindan ayn
tutulmalidir. Buna karsilik teklif metninde diisiince suglar1 ve siyasi suglar gibi ¢ogu bu
kapsamda yer alan terdr suglari, bir torba olarak isleme tabi tutularak indirim ve/ya af
kapsaminin diginda tutulmustur. Bu sekilde yaratilan istisna, esitlik ilkesini ve ayrimcilik

yasagini ihlal sonuglarini dogurabilir. Bu ihtimali giiglendirecek su 6geler kayda deger:

-Genel olarak, mevzuatin terdr suglarinin kapsaminin fazla genis ve belirsiz tutulmus
olmasi nedeniyle, sug¢ Olgiitlerini belirginlestirmek ve hukukilestirmek igin 2013, 2015 ve
2019°da TMK de iyilestirmeler yapildi. Buna ragmen, uygulamanin yasal smirlar1 zorlamasi
ve asmasi, bu alamin istisna kategorisinde tutulmayip, diizenleme kapsamina alinmasim
gerekli kilmaktadir. Siyasal sug ve siyasi suglu yaratan diizenlemeler bakimindan, dnceki

mevzuat degisiklikleri yaninda, 7188 sayili Kanun'la 5271 sayili Kanun'un 286. maddesine
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temyiz edilemez kararlara iligkin istisnalar olarak eklenen sug tiplerinin siyasi yargilamalara
ve haksiz hiirriyeti baglayici cezalara yol agtigimin farkindaligini ortaya koymus bulunuyor.
TMK, yapilan iyilestirici degisikliklere ragmen, niyet sorgulamasina varincaya kadar genis ve
carpik uygulamalara yol agmaya devam ediyor iken, bunun magduru tutuklu ve hiikiimliilere
ilisgkin 6nlem yerine teklif, cinsel istismar suglularinin artmasi, ¢ocuk evliliklerin
6zendirilmesi, kadina kars1 siddet kullammin cezasiz kalmas: sonuglarina yol agma riskleri

igermektedir.

-15 Temmuz Darbe Girigimi sonucu olarak ortaya g¢ikan terér tamimi: Bu konuda
ozellikle 17-25 Aralik 2013 6ncesi ve sonrasi seklinde yapilan ayrim, mahkeme kararina
dayanmadig: gibi ceza hukuku ilkelerine de aykiridir. Bu nedenle, siyasal karar organlarinin
terdr sugu veya Orgiitii tanim1 yerine, yargi kararlarinin terér 6rgiitlerine aidiyet veya terér
sugu konusunda belirledikleri 6geler veya &lgiitler one ¢ikarilmali. Ozellikle, “MGK karar1”
ifadesi kullanilarak yapilan diizenlemelerin sorunlu oldugu da dikkate alinarak, 15 Temmuz
Darbe Girisimi sonrasi alinan 6nlemler kapsaminda adil yargilanma gereklerine uyulmadan

Ozgiirliklerinden yoksun kilinan kisiler, kategorik olarak istisna kapsaminda tutulmamali.

-Siyasal ayrigma: Daha genel olarak, 2014’ten itibaren siirmekte ve siirdiiriilmekte
olan siyasal bakimdan toplumu kutuplastirici sdylem ve uygulamalar, siyasal elestiri
ozglirlugii ve hakaret sugu arasindaki ayrim ¢izgilerini ortadan kaldirdig: gibi, yiirtitme yanlisi
ve karsiti ekseninde, komplo teorileri esliginde suglu kategorileri yaratilmigtir. “Anayasal
diizeni ortadan kaldirmaya ve Hiiklimeti devirmeye yonelik” suglar kategorisi ile demokratik
bir rejimde “siyasal miinavebe” yolunda yiiriitme ve yonetimi elestirmek, birbirine

karigtirilmistir.

Deginilen nedenlerle, ceza indirimi ve/ya af diizenlemesinde 6ncelikli olarak siddet
kullanmamis olan siyasal su¢ ve suglularin, bunlar arasinda ozellikle “fikir suglar1” veya
suglular1 yararlandirilmalidir. Hangi sug kategorisi olursa olsun, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un 110. maddesi, kisa stireli hapis cezalar1 bakimindan
ve bazi istisnai kategoriler agisindan konutta ceza infazi olanagini diizenliyor olmasi da

gozden uzak tutulmamali.

Bu diizeltmeler yapilmadig: siirece, teklifin bu sekilde yasalagmasi, Anayasa’ya aykiri
olacaktir. Anayasal uyarinca af diizenlemelerinin 3/5 ¢ogunlukla yasalastirilmasi zorunlulugu
da teklifin yasalasip uygulamaya konulmasinin ardindan Anayasa Mahkemesi’nin giindemine

gelmesi durumunda, aykirilik temelinde genislemesini kaginilmaz kilacaktir.
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II. TEKLiFiN BAZI MADDELERINE ILiSKiN GORUSLERIMIZ:

Teklifin 8. Maddesi ile 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’nun 50°nci maddesi
kapsamindaki kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlardaki hiikiimler i¢inde yer alan,
hiikmiin verilmesinden sonraki donemde segenek yaptiriminin kisa siireli hapse donmesi ya da
sartlar1 varsa baska segenek yaptirima déniismesinde karar merciinin, karar1 veren mahkeme
yerine infaz hakimligine olarak hiikkme baglanmasi amaglanmigsa da; burada faili yargilayan
ve onunla yiiz yiize temas eden mahkeme yerine yetkinin infaz hakimligine devri yargilamaya

hakim olan yiiz yiizelik ilkesine aykiridir.

Teklifin 13. Maddesi ile 5237 Tiirk Ceza Kanunu’nun 220’nci maddesinde yer alan
hiirriyeti baglayici cezalarin alt ve iist simirlar1 artirllmak istenmektedir. Cezalarin alt ve {iist
sinirlarinin belirlenmesi yetkisi kanun koyucu olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
(TBMM) ait olup, bu belirlemelerin yapilmasinda ¢ok titiz davranilmali, bilimsel inceleme ve
aragtirma yapilmadan karar verilmemelidir. Buna karsin TBMM Adalet Komisyonu’nun
diizenlemeyle ilgili stirecinde bu titizlik gosterilmemis ve gerekli uzman incelemelerine
basvurulmamstir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 202°nci maddesinde cezay: artirici nedenler de
hiikme baglanmis oldugu gibi, failin drgiit adina sug islemesi halinde ayrica cezalandirilacag:
da hitkkme baglanmistir. Kald1 ki mevcut goriisiilen kanun teklifi bir af diizenlemesi niteliginde
oldugu i¢in ceza artirici hiikiimlerin i¢ine yerlestirilmesi usule ve kanun yapma teknigine
uygun degildir. Keza teklif edilen degisiklikte onerilen ceza alt ve iist siireleri bir ihtiyaca

dayanman, afaki diizenlemelerdir.

Teklifin 16. Maddesi, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 112°nci
maddesinin birinci fikrasina ciimle eklenmesi ile alakali olup; teklif edilen degisiklige gore
hakkinda mahkumiyet hiikmii verilen ve kanun yoluna bagvuran sanik hakkinda, samigin, adli
kontrol hiikiimlerini ihlal etmesi halinde karar1 veren mahkeme, UY AP kayitlarini inceleyerek
tutuklama karar1 verebilecektir. Bir mahkeme dosya hakkinda hiikiim verdikten sonra o
dosyadan elini ¢ekmis kabul edilir. Hiikiim verdigi dosyayla ilgili yeniden tutuklama karar1
verilemez. Dosya fiziken kanun yolunda iken, UY AP iizerinden inceleme yapilarak tutuklama
gibi istisna olan bir tedbirin verilmesi, kiginin 6zgiirliigiinden mahrum edilmesi adil ve hukuki
degildir.

Teklifin 25. Maddesi, 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunu’nun 44’iincii maddesinin ikinci fikrasina bent eklenmesi ile alakali olup; teklif edilen

hiikiim ihdasina gére; Kurum’a alkol sokmak, alkol bulundurmak veya kullanmak fiillerine
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hiicre cezasi 6ngoriilmektedir. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
38’inci maddesi disiplin cezas1 ve tedbirlerini sayma yolu ile belirlemis olup hiicre cezasi, en
agir disiplin cezasidir. Alkol fillerinin; kurum arag ve gereglerine zarar verme, tiinel kazmaya
tesebbiis, firar etmeye tesebbiis, isyana tesvik ve isyan, kasten yaralama, ¢ikar saglamak,
siddet kullanmak, riigvet gibi eylemlerle bir tutulmasi son derece agir ve yanlis bir tutum
olusturmustur. Bu hiikiimde eylem ile verilecek ceza arasinda denge mevcut degildir. Alkol
fiilleri i¢in Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 39, 40, 41, 42, 43.
Maddelerindeki cezalardan biri yerine hiicre cezas1 6ngoriilmesi adil, hakkaniyetli ve hukuki
degildir. Salt alkol i¢in mahkumun hiicreye konulmasi cezanin amagsalligiyla da orantili
degildir.

Teklifin 31. Maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un 61’inci maddesinin ikinci fikrasina bir ciimle eklenerek, hiikiimliilerin
kiitiphaneden yararlanma sartlarinda olumlu yoénde degisiklige gidilmis. Degisiklikle
hiikiimliilerin bulunduklari ceza infaz kurumu kiitiiphanesinin disinda diger kamu kurum ve
kuruluglarinin  kiitiiphanelerinden de yararlanmasina imkan saglanmig. Ancak bu olumlu
diizenleme, teklifin sonraki maddesine (32. Madde) yapilan atifla sinirlandirilmis. Siireli veya
stiresiz yayinlardan, “Kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye
diistiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulagmay: zorlastiran yahut miistehcen haber,
yazi, fotograf ve yorumlar1 kapsayan”lar ile “Basin ilan Kurumu araciligiyla resmi ilan ve
reklam yayinlama hakki bulunmayan”larin hiikiimliilere verilmeyecegi kaydedilmis. Konulan
sinirlamalarin ilki, muglak olmasindan kaynakli idareye keyfi uygulama yetkisi tanimakta; bu
durum da hukukun belirlilik ilkesiyle geliski yaratmaktadir. Basin {lan Kurumu’ndan ilan ve
reklam alma kriterine dayali olarak hiikiimlilerin haklarina simirlama getirilmesi, o
hitkiimliiniin okudugu gazete nedeniyle cezalandirilmas: anlami tasimaktadir. Basin Ilan
Kurumu’nun sistematik hale doniigtiirdiigii elestirel gazetecilik yapan yayin organlarina
yonelik resmi ilan kesme cezalar1 goz 6niine alindiginda, hiikiimliilerin haber alma hakkinin

engellendigi tartismasiz sekilde goriilecektir.

Teklifin 32. Maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un 62’nci maddesinde, hiikiimliilerin siireli ve siiresiz yayinlardan yararlanma hakkina
simirlama  getirilmigtir. Teklifin 31’inci maddesindeki diizenlemeyi de belirleyen bu
sinirlamalar yukarida da ifade ettigimiz lizere, hem hukukun belirlilik ilkesine aykirilik
tagimakta hem de hiikiimliileri diinya gériisleri nedeniyle cezalandirilmaktadir. Bilindigi tizere

Basin {lan Kurumu aracilityla resmi ilan ve reklam yayinlama hakki bulunmayan gazetelerin
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nasll tespit edilecegi belli kosullara bagl olup, sartlar1 yerine getirmeyen gazeteler tam ya da
belirli siirelerle bu haktan mahrum edilebilmektedir. Basin [lan Kurumu araciligtyla resmi ilan
ve reklam yaymlama hakkinin kaldirlmasinda siyasi miilahazalarin  da  rol
oynadigi/oynayabilecegi de asikardir. Kaldi ki, gazete okuma Anayasal haber alma hakki
hiirriyeti kapsamindadir. Kurum diizen ve disiplinini bozucu ya da tehlikeye diistiren
yaymlarin Kurum’a sokulmayacagi zaten maddenin iist fikrasinda yer almaktadir. Teklifle
maddenin tiglincti fikrasindaki degisiklik ile ihdas edilen dérdiincii fikranin teklif metninden

¢ikarilmasi uygun olacaktir.

Teklifin 37. Maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanundaki “kapali ceza infaz kurumu digina ¢ikma” baglikli 92°nci maddede degisiklige
gidilerek, tartigmali kararlariyla siklikla Tiirkiye kamuoyuna giindemine gelen sulh ceza
hakimligine bir yetki daha taninmistir. Diizenleme, terdr ve oOrgiit faaliyeti ¢ercevesinde
islenen suglarla ilgili olarak alinan bilgilerin dogrulugunun arastirilmasi bakimindan zorunlu
goriilen hallerde, hiikiimlii veya tutuklular, rizalar1 alinmak kosuluyla, ilgili makamin ve
Cumhuriyet Bagsavciliginin talebi tizerine sulh ceza hakimi karar ile gegici siirelerle ceza
infaz kurumundan alinabilecegini 6ngérmektedir. Sulh ceza hakimlikleri kurulduklar1 giinden
bu yana hukuk normlarinda uzak gerekcelerle verdikleri tutuklama kararlariyla pek ¢ok kez
elestirilerin hedefi olmustur. Adeta 6zel yetkili mahkemelerin devami niteliginde olan sulh
ceza hakimlikleri islevselligini yerine getirememektedir. Atama usuliiyle goérev yapan,
yargisal degil idari nitelikte kararlar veren sulh ceza hakimlerinin goérev ve yetkilerini
arttirmak hukuksal ag¢isindan telafisi miimkiin olmayan sonuglarin dogmasi anlamina

gelecektir.

Teklifin 46. Maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un denetimli serbestligi diizenleyen 105/A maddesinde degisiklige gidilerek,
uygulamada her tiirlii su¢ i¢in 1 yil olan denetimli serbestlik siiresi, kosullu saliverilme
miktarina gore oransal esitlenmekte. Buna gore, tiim hiikiimliiler cezalarinin beste 4’iinii
tamamlamis olmak sartiyla kalan siireyi denetimli serbestlikten yararlanarak tahliye
olabilecek. Getirilecek uygulamanin en net sonuglarindan biri, basit suglardan kisa siireli
hapis cezasi alanlarin da artik cezaevinde girmesi olacaktir. Ozellikle sosyal medyada muhalif
goriis agiklayanlar ya da iktidarin uygulamalarini, AKP Genel Baskani ve ayni zamanda
cumhurbagkani olan Recep Tayyip Erdogan’in agiklamalarina elestirel yorum yapanlara
siklikla agilan sorusturma ve davalar neticesinde verilen cezalarin biiyiik bir kismi artik

cezaevlerinde gegirilecektir. Yasa teklifinin, cezaevlerindeki doluluk oranim azaltmak ve
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COVID-19 salgimna kars1 ceza infaz kurumlarinda énlem almak yoniindeki amaciyla gelisen
maddenin uygulamaya konulmasi durumunda, su anda 300 bin civarinda olan tutuklu-
hiikiimlii sayisinin ¢ok kisa bir zamanda 500 binlere ¢ikmasi kaginilmaz goziikmekte. Ayni
madde kapsaminda getirilen bir diger diizenleme de, hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi iddia olunan ve cezasinin alt sinir1 bir yil
veya daha fazla hapis cezasini gerektiren kasitli bir sugtan dolay1 kamu davasi agilmis olmast
héalinde, denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi tiizerine infaz héakimi tarafindan,
hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumuna goénderilmesine karar verilebilmesini ongdrmekte.
‘Sug¢ kesinlesmedigi siirece kimsenin hiikiimli sifatiyla degerlendirilemeyecegi’ anlamina
gelen ve temel hukuk doktrinleri arasinda sayilan masumiyet karinesi s6z konusu hiikiimle
ihlal edilmektedir. Maddeyle getirilen diizenlemelerin, toplumsal gergekler, infaz
uygulamalarinda 1slahin esas alinmasi ve hukuk devleti ilkeleri geregince tekliften

¢ikartilmasi uygun olacaktir.

Teklifin 48. Maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un 107°nci maddesinde diizenlenen ‘Kosullu saliverilme’ siiresi ile bu siirelerden
hangi suglarin yararlandirilacaginda degisiklik yapilmakta. S6z konusu degisiklikle, kosullu
saliverilmede cezanin dortte tigiinii infaz kurumunda gegirme kriteri yarisina indirilirken, bu
kapsama Tiirk Ceza Yasasi’min ‘Kasten yaralama’ baglikli tigtincii fikrasi da dahil edilmis.
So6z konusu fikra, iistsoy, altsoy, ese veya kardese karsi yapilan kasten yaralama suguna
iliskin kosullu saliverilme siiresini diizenlemekte olup, uygulamaya ge¢ilmesi halinde bu
suglari isleyenler, hilkmedilen hapis cezasinin {igte ikisini degil daha azina denk gelen yarisin
ceza infaz kurumlarinda ge¢irmis olacak. Maddeyle diizenlenen bir diger fikra ise kosullu
saliverilme siiresinin yariya indirilmesi halinde bu haktan yararlandirilmayacak suglar
arasinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun ‘Silahli 6rgiit” baslikli 314’ tincii
maddesinin {iglincii fikrasindaki “Sug islemek amaciyla orgiit kurma suguna iligkin diger
hiikiimler, bu su¢ agisindan aynen uygulamr.” hikkmii de sayilmaktadir. Istisna tutulan
suglardan bir digeri ise terdr 6rgiitii propagandasi ve bunun basin yoluyla islenmesi halinde
verilen cezalar diizenleyen 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanunun 7°nci
maddesinin ikinci fikrasidir. Getirilen uygulamanin belli sug tiirlerini kapsam dig1 birakmasi
dncelikle Anayasa’nin ‘Kanun 6niinde esitlik’ baslikli 10 maddesi kapsamindaki “Herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” seklindeki birinci fikrasi ile “Devlet organlar1 ve idare

makamlar biitiin islemlerinde (...)9 kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
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zorundadirlar.” seklindeki besinci fikrasindaki diizenlemelere aykindir. Ifade ettigimiz iki
kanun maddesinde istisna tutulan s6z konusu suglar (Tiirk Ceza Kanunu 314/3, Terorle
Miicadele Kanunu 7/2) nedeniyle diigiince ve ifade 6zgiirliigii ile basin 6zglirliigi hakkini
kullanan ¢ok sayida kisi cezaevlerinde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin hem demokratiklesmesi
hem de uluslararas alanda ‘en fazla gazetecinin cezaevlerinde bulundugu iilkeler’ arasinda ilk
siralarda yer almasindan kaynakli zedelenen algisinin diizeltilmesi amaciyla {i¢ yila ¢ikartilan
denetimli serbestlik siiresinin bu kigileri de kapsamasi gerekmektedir. Boylelikle
diizenlemedeki Anayasa’ya aykirilik giderilecegi gibi Tiirkiye’de, diistince ve ifade 6zgiirltigi

ile basin dzgiirliigiine yonelik olumlu bir adim atilmis olacaktir.

Teklifin 52. Maddesi ile 5275 sayil1 “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanun”un gegici 6’nc1 maddesinde degisiklik yapilmakta. S6z konusu degisiklik kapsaminda
birinci ve ikinci fikrada, belli suglar istisna tutularak 30/3/2020 tarihine kadar iglenen suglarda
denetimli serbestlik siiresi ‘bir yil’dan ‘ii¢ yil’a ¢ikarilmakta. Istisna tutulan suglar arasinda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunun ‘Silahli orgiit’ baghkli 314’iincii
maddesinin {igiincii fikrasindaki “Sug islemek amaciyla orgiit kurma suguna iliskin diger
hitkkiimler, bu su¢ agisindan aynen uygulanir.” hikkmii de sayilmaktadir. Teklifin 48’inci
maddesindeki diizenlemeyle aynilik tasiyan bu diizenleme, aym gerekgelerle Anayasa’ya
aykinidir. Bu suglamayla cezaevlerinde azimsanmayacak sayida, ‘diisiince suglusu’ tamimi
kapsamindaki gazeteci, akademisyen bulunmaktadir. Ornegin basta Sozcii ve Cumhuriyet
gazetesi galisanlar olmak iizere birgok gazeteciye, s6z konusu yasa hiikiimleri nedeniyle ceza
verilmektedir. Cikarilacak diizenleme kapsaminda kamuoyunda indirime ugrayacak suglar
bakimindan kiyas yapildiginda sadece yazi ve diisiinceleri nedeniyle makul olanlarin kapsam

disinda tutulmasi kamu vicdaninda yara agacaktir.

06/04/2020
Zeynel Emre Tufan Kose Alpay Antmen
Istanbul Corum Mersin

Stileyman Biilbiil
Aydin
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MUHALEFET SERHI

1- GENEL DEGERLENDIRME:

Goriisiilmeleri tamamlanmis olan 2/2762 Esas Sayih Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi uzun yillardir toplumun bekledigi infaz diizenlemelerine dair
onemli degisiklikleri i¢inde barindirmaktadir. Ancak bu 6nemli degisiklikler evrensel
hukuk normlarina ve demokratik kriterlere son derece uzak bir mesafede
bulunmaktadir.

Mevcut iktidarin 18 yillik yarg: pratiklerine bakildiginda eskiyi sadece eski
oldugu igin lagvetmek, yerine ise sadece giinii kurtarma amagh ve ilerleyen
zamanlarda yeni degisikliklere gebe diizenlemeleri getirmek gibi bir yéntem izledigini
gormekteyiz. Bu durum AKP yasalarinin genel 6zelligi olarak kayitlara gegmektedir.
Kuskusuz Tiirkiye’nin kisa tarihine bakildigi zaman Tiirkiye higbir zaman hukuk
devleti olmamis, sadece hukuk devletiymis gibi bir izlenim verecek 6l¢ekte kanun
devleti olarak yoluna devam etmistir. Ancak yine de yasa yapim siiregleri, genis
katilimli ve hukukgularin, akademisyenlerin ortak ¢aligmalar1 ile gergeklesmis,
evrensel normlara hi¢bir zaman ulagilamamis ise de siirekli degisiklik yapilacak
nitelikte amorf diizenlemeler yerine kalic1 diizenlemeler yapilmasina dikkat edilmistir.
Bu ise, hukuka olan giivenin bir nebze dahi olsa tesisi bakimindan dikkate deger
olmakla beraber bilhassa ceza yasalarinin demokratik olduguna isaret degildir. Zaten
fasist Italyan ceza yasalarinin iktibas edilmis olmasi, niyet ve neticeye dair dnemli
ipuglar1 vermektedir. Nitekim bu anlayisin en onemli pratikleri 1990’1 yillara
damgasini vurmus ve ceza sistemi ile Avrupa Birligi siireci 6nemli adimlar atilmasini
ve demokratiklesmeyi dayatmuigtir.

2000’1i yillarin basinda Avrupa Birligine katilim siireci kapsaminda ard: ardina
¢esitli uyum yasalar ¢ikarilmis ve bu girisgimler halklarimiz tarafindan umut ve
dikkatle izlenmistir. 1999°daki Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
aday tilke olarak kabul edilmesi ile uyum yasalar1 da bu baglamda giindeme gelmistir.
AKP ile baslayan degil, AKP’nin 2002°de iktidara gelmesinden once baglamis bir
siirectir bu. Ancak AKP iktidarinin yonetime gelmesi ile devam eden bu siireg
AKP’nin iilke halklarina demokrasi dagitiyormus gibi yapmasina ve kendi
sdylemlerine bir ivme kazandirmasmma yol agmustir. Ceza yasalarinda yapilan
degisikliklerin ise bizzat mevcut iktidar donemine denk gelmesi iktidarin demokrasi
adimlan olarak algilanmistir. Gelgelelim ¢ikarilan bu yasa paketlerinin sorunlara
koklii ¢oziimler getirmekten ziyade, devletin anti demokratik gériiniimiine yapilan
makyajdan bagka bir sey olmadig: bir siire sonra anlasilmigtir.
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Zira sonrasinda diinyada ve Ortadogu’da meydana gelen gelismeler sonucunda
basin1 ABD’nin ¢ekmis oldugu giivenligi 6n planda tutan bir blok olusturulmustur. Bu
blok diinyada ozgiirlikk ve giivenlige dair tartismalar1 diinya giindemine sokmus,
neticede de “giivenlik” Ozgiirliiklerin oniine geg¢mistir. Tiirkiye ise; 2006 yilinda
Terdrle Miicadele Yasasi’ni daha da sert maddeler iceren degisiklikler yapip tilke
glindemine sokarak fiili olarak giivenlik¢i blok igerisinde yer aldigimi gostermistir.
Elbette bunun Oncesinde 2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda yapilan degisiklikler de mevcut hiikiimetin hak ve dzgiirliiklere olan bakis
acisimt gostermeye muktedirdir. TCK, CMK ve TMK ile olduk¢a daraltilan hak ve
6zgiirliklerin daha da daraltilmasimi miiteakip 2007 yilinda PVSK’da da yapilan
degisiklik ile 1999 yilinda baglayan olumlu tablo tersine doniivermistir. Bilindigi tizere
TMK tartigsmalar1 baglarken yeni TCK ve CMK ile birlikte su¢glunun korundugu polis
ve Jandarmanin yetkilerinin budandigi gibi séylemlerle yeni TCK ve CMK’ nin
“Terorle miicadeleyi zaafa wugrattigi” yo6ninde de kamuoyu olusturulmustu.
Ancak yeni TCK’ nin siyasi suglarda ve 6rgiit suglarinda cezalar1 hafiflettigi, CMK’
nin kollugun ve sorusturma makaminin yetkilerini azalttig1 goriisii elbette gergegi
yansitmiyordu. Hatta yeni TCK ve CMK degisiklikleri, infaza dair hiikiimler,
hukuksal durumun daha da agirlastigini tecriibelerle géstermistir. Nitekim halihazirda
cezaevleri sadece diisiincesini ifade eden, sosyal medyada asgari muhalif bir s6ylemi
dile getiren gazeteci, siyaset¢i, akademisyen, avukat, 6grencilerle doludur. Sebebi ise
Terorle Miicadele Kanunu adli yasa basta olmak iizere, anti demokratik ceza
yasalaridir. Cezaevlerinde yiizlerce hasta tutsak, cezaevlerinin saglik ve tedavi
agisindan tehlike arz eden kosullarinda adeta 6liimii beklemektedirler. Siyasi irade,
hala “-mig gibi” yaptig1 diizenlemeler ile toplumu oyalamaya devam etmektedir.
Ustelik bu oyalama mekanizmasinin giindeme geldigi ortam; diinyada esi goriilmemis
pandeminin yarattigi toplumsal izolasyonun had sathada oldugu bir ortamdir.
Boylesine 6nemli diizenlemelerin parlamento giindemine geldigi su giinlerde topluma
yasam i¢in evde kal ¢agrilar1 yapilmaktadir. Barolarin, sivil toplum kuruluslarinin ve
dahi pek ¢ok soz sahibi olacak temsilcinin salgin hastalik nedeniyle komisyon
goriismelerine katilamadigi, goriis bildiremedigi bir siiregte 6nemli bir kanunun
goriisiilityor olmasi basl basina bu yasal diizenlemeyi batil kilmaktadir. Ciinkii ortak
bir iradenin {iriinii olmamugstir. Parlamentonun salgin hastalik gibi agir sartlarda
calisiyor olmasmnin en 6nemli yanimin toplum sagligi i¢in katki sunmak oldugu
unutulmustur. Bizlerin bir infaz diizenlemesinin meclisin onayina sunulmasina ydnelik
talebi cezaevlerinde toplu Sliimlerin gergeklesmesini 6nlemek igindir.

Bu yoniiyle degerlendirildiginde, yalnizca Tiirkiye’yi degil, tiim diinyay: etkisi
altina alan kiiresel bir salgin s6z konusu olup kanunlarda tarifi yapilan miicbir sebep
durumu ortadadir. Miicbir sebep durumu géz 6niinde bulundurulmaksizin kapsamli bir
yasa degisikligi yapilmasinin son derece manidar oldugunun altim1 ¢izmekte fayda
vardir. Bahse konu hal; miizayaka halinde halka bu kurallar1 zorla kabul ettirmekle
esdegerdir. Tiirkiye’de de pandemi nedeniyle son derece siki 6nlemler alinmig olup 65
yas istii ile 20 yas alt1 yurttaslar igin sokaga ¢ikma yasagi karar1 alinmigtir. Yine
komisyon toplanti ortaminin kalabalik olmamasi i¢in irade ve goriis bildirecek olan
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kurum temsilcilerinin hepsi toplantiya katilamamigtir. Komisyon asamasina 65 yas
iistii parlamenterler ile katilamayan temsilcilerin varligi degerlendirilmemistir. Bu
kapsamli yasa teklifinin toplumun tiim kesimleri tarafindan kabul gordiigii hususu
miiphemdir. Zira tilkede olaganiistii kosullar s6z konusu olup bu kanunun goriisiilmesi
asamas1 kadar yasalagmasi asamasi da kamuoyu gilindemine girmeksizin ve
tartisilmaksizin gergeklesecektir. Hakeza 65 yas iistii milletvekillerinin genel kurul
¢alismalarina katilip katilmayacagi kesin degildir. Ayrica iilkede goriilen salgin
hastalik nedeniyle partilerden katilm son derece siurli sayida olmaktadir. Oy
kullanamayacak olan milletvekillerinin varlif1 yeterli say: ile temsil edilemeyen bir
parlamento anlamina gelmektedir ve bu halde bir yasanin goriisiilmesi Anayasa ve
I¢tliziik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu hususun degerlendirilmemis
olmasi bu yasa teklifini bastan eksik kilmaktadir. Bu sartlar altinda gerceklesen
komisyon goriigmelerinin yasal olmadigini altin1 g¢izerek Anayasaya aykiriik
iddiamiz1 tekrarla bu kanun tekline katilmamizin miimkiin olmadigini ifade ediyoruz.

Diger yandan Diinya Saglik Orgiitii tarafindan ilan edilen pandemi ile tilkeler
bazinda ¢ok cesitli 6nlemler alinmis ve Italya ile Iran cezaevlerini su¢ ayrimi
yapmaksizin tahliye etmigtir. Tiirkiye’de ise Adalet Bakanliginca cezaevlerinde heniiz
Covid-19 vakasina rastlanmadigi belirtilmis ve “Ates dlger, maske, eldiven tedarik
edilmis durumdadir. Tiim taraflar dinlenerek teknik ¢alismalar yapildi. Hiikiimlii ve
tutuklular devlete emanet, onlarin saglhig i¢in her tirlii titizlik gosteriliyor.” seklinde
agiklama ile yetinilmistir. Hakeza salginin iilkede ortaya ¢ikmasinin ardindan ziyaretgi
yasagi da cezaevlerinde alinan Onlemler arasinda olmustur. Fakat salgimin disaridan
gelebilmesi ihtimali gz ardi edilmis, cezaevine disaridan viriis tasiyacak olanlarin
yalnizca ziyaretgiler degil cezaevi galiganlarinin olma ihtimali degerlendirilmemisti.
Sonra cezaevlerinin tahliye edilmesine doniik toplumdan gelen yogun tazyik iizerine
cezaevi gorevlilerinin kurum digina ¢ikarilmamasi giindeme getirilmistir. Ancak bu
noktada da viriisiin cezaevlerine ¢oktan yayilmis oldugu gibi son derece vurucu bir
ayrinti goz ardi edilmistir. Oysa goz ardi edilen bu ayrinti, son derece &liimciil bir
neticeyi beraberinde getirmektedir. Halihazirda milyonlarca yurttag alinan nlemler
kapsaminda bir nevi ev hapsindeyken, tilke disina ¢ikislar durdurulmus hatta il disina
¢ikiglar da zaruri hallerde izin sartina baglanmigken kagma siiphesi bulunmayan
mahpuslarin tahliyelerine olanak saglanmamasi izaha muhtagtir.

Kald1 ki cezaevlerinde yiizlerce agir hasta mahpus olup bagisiklik sistemleri
olas1 Covid-19 viriisiinii tolere edecek durumda degildir. Keza cezaevlerindeki hijyen
kosullarinin yetersizligi, koguslarin kalabalikligi, beslenme imkanlarinin sinirli olusu
mevcut salgin  hastalik bakimindan cezaevinde kalanlar agisindan tehlike
olusturmaktadir. Ivedi bir ¢6zlim tiretilmez ise telafi edilemeyecek zararlarin meydana
gelmesi an meselesidir. Mevcut salginin yayilma algoritmasi ve etkisi nazara
alindiginda cezaevinde kalanlar kadar aileleri de derin bir endise igerisindedir. Acilen
bir 6nlem alinmaz ve tahliyeler saglanmazsa toplumda umulmadik yeni yaralar
agilacak ve cezaevindeki mahpuslar, kaldirildig: diigiiniilen idam cezasinin birer 6znesi
olacaklardir.
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Diger yandan 2020 verilerine goére; 355 hapishanede toplam 282 bin 703
mahpus ile cezaevlerindeki doluluk orani, Tiirkiye tarihinde hi¢ olmadigi bir
seviyededir. Koguslarda kalan kisi sayisi1 kapasitenin oldukga iistiinde seyrederken
olagan hapishane kosullarinda Dbile yetersiz beslenme, 1sitilmayan ve
havalandirilmayan koguslar, giin 1s183indan faydalanamama, yeterli hekim ve saglik
personelinin bulunmamasi, muayene ve sevk siirelerindeki uzunluk, hijyen tirtinlerinin
parayla satilmasi, temiz ve sicak suya erisememe, diizenli ve etkin bir saglik
hizmetinden faydalanamama sebebiyle hastalik iireten bir konumda olan cezaevleri
salgin hastaliklar bakimindan son derece riskli alanlardir. Bu durumun dikkatlerden
kagmasi gibi bir ihtimal yoktur. Esas olan devletin yasatma o6devidir. Mahpuslar
cezaevlerinde devletin birincil sorumluluk alani igerisindedir. Dolayisiyla iktidarin
cezaevinde Kalanlar i¢in bilingli bir politika yiiriittiiginii ifade etmek yanlig
olmayacaktir.

Ceza kanunlarinda degisiklik 6ngéren genis kapsamli bir kanunun yapilmasi
yerine hiikiimlii ve tutuklularin adli kontrol, denetimli serbestlik ve benzeri segenek
yaptirimlarla derhal saliverilmesi saglanmali; kalici diizenlemelerin yapilmasi igin
uygun kosullar beklenerek ortak mutabakat olusturulmalidir. Bu konuda barolarin,
sivil toplum 6rgiitlerinin ve partilerin ortak goriisii ile bir metin hazirlanmali ve
mevcut yasalarin eksiklik ve hatalar1 diizeltilmelidir. Aksi halde yapilan diizenlemeler
sadece belirli bir kesimin cezaevinden ¢ikmasina olanak saglayacak olup esitlik
ilkesine agik aykinlik teskil edecektir. Bu asamada, s6z konusu kanun teklifinin,
yasam hakki baglaminda sadece bir kesimin korundugu, bir baska kesimin ise yasam
hakkinin agik¢a ihlal edildiginin bir ifadesi oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Hatta bu durum halkin bir kesiminin digerine nazaran ayricalikli tutuldugunun da agik
bir izahidur.

2- ANAYASAYA AYKIRILIK:

Anayasa’nin 10. Maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esittir,” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeyle diizenlenen “kanun 6niinde esitlik” ilkesi,
ceza adaletinin saglanmasi ve ceza hukuku gergevesinde 6zgiirliigii kisitlanan herkesin
esit isleme tabi tutulmasi anlamlarini da igermektedir.

Bu nedenle cezaevinde bulunan bir kisim hiikiimlii i¢in 6zel diizenlemeler
igeren igsbu yasa teklifi bir nevi 6zel af niteligi tasimaktadir. Parlamentonun ise bu
sadece bir kisim mahkimlar i¢in gegerli kilinacak ve bundan sonraki dénemde de
kalic1 hale gelecek af tasarisina onay vermesi beklenmektedir. Belirli sug tipleri i¢in
hiikmedilecek olan cezanin yalnizca %40 kadarinin cezaevinde gegirilecek olmasi bir
nevi cezasizlik politikasinin uygulanmaya konmasidir. Cezaevlerinde 6nemli 6l¢tide
azalmay1 da saglayacak olan bu yOntemin hukuka ve Anayasaya uygunlugu
tartigmalidir.

Bu kanun teklifi anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu ve sug tiplerine gore
ayrim igeren bir diizenleme oldugu i¢in Anayasaya aykiridir. Yasa tasarisinda tutuklu
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ve hiikiimliilerin ayriminin net bir sekilde yapilmamis olmas: tasarinin daha ziyade
hiikiimliilere dair bir diizenleme olduguna isaret etmektedir. Bu durumun ise
halihazirda tutuklu bulunanlarin  magduriyetlerini gidermeyecegi  asikardir.
Mahkemeler son dénemde tutuklugunun istisna halini 1skalamakta ve keyfi tutuklama
kararlarina rahatlikla imza atabilmektedirler. Ustelik Anayasa Mahkemesinin agik
kararina ragmen uzun tutukluluk sorunsali hala ¢oziilebilmis degildir. Pek ¢ok tutuklu
iddianameleri dahi hazirlanmaksizin uzun siirelerce cezaevinde ne ile suglandiklarini
dahi bilmeksizin cezaevinde kalmakta ve agir hak ihlallerinin 6znesi olmaktadirlar.
Yine giiniimiizde neredeyse herkesin sosyal medya paylasimlarinin cumhurbagkanina
hakaret sugu teskil ettigi savi ile cezaevinde oldugu olaganiistii bir donemden
gegmekteyiz. Diger iilkelerde boyle bir sug tipi dahi olmamasina, hatta mevcut
cumhurbagkam1 doneminden o6nce pek de basvurulmayan bu sug tiiri, bugiin
herkesimden yurttasin cezaevine girme nedenine déniismiistiir. Isin daha da vahim
tarafi, bu sug tiirline kanunca Ongoriilen hapis cezasin iist simrindan daha fazla
siirelerle insanlar cezaevinde tutuklu olarak kalmaktadirlar. Yargilama neticesinde
beraat eden kimselerin maruz kaldigi magduriyetler ise kuskusuz telafi edilemeyecek
diizeydedir.

Az evvel de belirttigimiz ilizere sug tiirlerine gore indirim oranlarinin
belirlenmis olmasi agikga bir kisim mahkdmlarin bir digerine nazaran kayrildig
izlenimini vermektedir. Kanun teklifinde her zaman, her yerde ve herkes i¢in su¢
olusturan yagma, hirsizlik, kasten yaralama gibi suglar ile 6rgiit kurmak ve ydnetme
sugunun infazina indirim getirilirken; siddet unsuru olmayan veya diisiince 6zgiirliigii
ihlali niteligindeki TMK kapsamindaki suglar kapsam dis1 birakilmaktadir. Yasa
yapma teknigi agisindan 3713 Sayili TMK kapsamina giren suglar agisindan tamami
denmek suretiyle mevcut kanun teklifinin disinda tutmak agik bir esitsizlik halidir.
Teror taniminin oldukga genis tutularak diigiinceyi ifade hallerinin hepsinin terér sugu
kapsaminda degerlendiriliyor olmasi bakimindan da s6z konusu infaz rejimi, agik ve
agir bir insan hakki ihlalidir. Bu Kanun Teklifi bu haliyle Anayasa’ya tam aykirilik
halini gostermektedir. Yine dikkatlerden kagan bir diger husus da indirim &ngériilen
sug tipleri igerisinde de esitsizlik s6z konusudur. Ornegin kasten 6ldiirme sugundan
hiikiimlii bulunan ve siireli hapis cezasina garptirilan mahkum agisindan 2/3 oraninin
uygulanmasi ongoriilmekteyken; kasten o6ldiirme sugundan miiebbet hapis cezasina
carptirilan mahkum igin ¥ orami sabit tutulmaktadir. Aym sug tiirii agisindan dahi ayni
oranin uygulanmayacak olmasi anayasaya ve kanun yapma teknigine aykiridir.

Modern ceza infaz rejimleri, su¢ isledigine hiikmedilen kisilerin yeniden
toplum yasamina katilmasi ve rehabilite edilmesini bir hedef olarak belirlemistir.
TMK ’nin infaz kosullarina getirdigi istisnalar ise hem bu hedeflerin benimsenmedigini
gostermekte hem de siyasi mahkumlarin adli mahkumlara gére olduk¢a agir infaz
kosullarina maruz kalmasina sebep olmaktadir. Uzun siireli mahkumiyetin Anayasa,
yasalar, ATHS, BM Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nde yer alan “kisi onuru”nu
zedeleyen bir uygulama oldugu bugiin pek ¢ok insan haklar1 hukuk¢usu tarafindan dile
getirilmektedir. Kigiyi umutsuz birakmak, hayatinin sonuna kadar stirebilecek Slgiide
uzun bir cezaya mahk(im etmek, toplum yasantisindan tamamen tecrit edilmis olarak
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yasamak zorunda birakmanin iskence ve kotii muamele baglaminda bir hak ihlali
oldugu tespiti de hukukegular tarafindan paylasilmaktadir. Infaz sisteminin giivenlik
kaygisi ekseninde sekillendigi bir ortamda, bireyin iyilesmesi geri plana atilmakta ve
mahk{m Kisinin biitiin haklari elinden alinabilirmis gibi davranilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 1991/34 sayili kararinda da cezanin gektirilmesi,
islenen sugun tiiriine bagl olmaksizin, hiikiimliiniin topluma uyum saglamasini ve
topluma yeniden kazandirilmasimi amaglar, seklinde degerlendirilmistir. Yine aym
kararda; hiikiimliiniin topluma uyum saglamasini ve topluma yeniden kazandirilmasi
amacimin _gerceklestirilebilmesi, “suca bagh kalmadan ayri bir programin
uygulanmasimi_gerektirir. Tiim cabalar, suclunun uyumsuzluguna neden olan
psikolojik, cevresel sosyal ve kisisel etkenlerin belirli bir infaz programu icinde
giderilerek, suca yeniden yionelmesini onlemektir. Bu program, suca gore degil,
suclunun infaz siiresince gosterdigi davranislarina ve gézlenen iyi durumuna gore
diizenlenecektir. Bu da infazin, mahkimlarin isledikleri suclara gore bir _ayirima
gidilmeden, ayni esaslara ve belirli bir programa gére yapilmasini ve sonuclarinin
gozlenmesini _gerektirir. _Ayni _miktar cezayi alan iki hiikiimliiden birinin,
sirfsucunun _tiirii _nedenivle daha uzun siire ceza cektikten sonra sartla
saliverilmesi, cezalarin farkl cektirilmesi sonucunu dogurur ve bu iki mahkim
arasinda__esitsizlie neden olur...Sartla salivermede ¢agdas egilim, o6zguirligii
baglayict cezamin yasalarda belirlenecek alt simrimin infaz kurumunda gegirilmesi
kosuluyla, su¢lunun kisiligindeki gelismeleri gozleyerek uygun zamanin belirlenmesi
yoniindedir. Bu yontemde islenen sugun, sartla saliverme agisindan belirleyici bir
niteligi yoktur. Béylece, infaz yoniinden esit ve aym durumda bulunan mahkimlar
arasinda sartl saliverme bakimindan ayri uygulama, Anayasa'min 10. maddesinde
ongoriilen "yasa oniinde esitlik" ilkesine uygun diismemekte ve bu ayriligin hakl bir
nedeni de bulunmamaktadr.” bigiminde ifade edilmistir. Mevcut yasalar eliyle bazi
su¢lar bakimindan infaz siiresinin artirilmis olmasi ise ilgili kararda “Suc tiriinden,

suclunun kisiliginden ayri, tiimiiyle uygulama-yararlanma esitligi kapsanmina giren
"indirim" _de aykirilik ve ayirinu_getirmek, yasakoyucunun_kesinlesmis hiikiimden

Onceki evreye doniik suca ve sucluya gére uygulama éng(')'rmesi ‘sartla_saliverme’

kavraminin hukuksal niteligi ile celisir.” seklinde ifadesini bulmustur.

Izah etmis oldugumuz hususlar baglaminda bu yasa teklifi hem sekil hem de
igerigi bakimindan Anayasaya aykirilik teskil etmektedir.
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3- ESASA ILiSKIiN DEGERLENDIRME:

2/2762 Esas Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun, infaz Hakimligi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu
ile Ceza Muhakemesi Kanunu basta olmak tizere toplam 11 farkli kanunda degisiklik
yapilmaktadir.

Yapilan degisikliklerin ise toplum nazarinda etki edecek olan en 6nemli boyutu
baz1 sug tiirlerinde yapilan 6nemli orandaki indirimlerdir. Oyle ki baz1 sug tiirleri igin
%40 oranlarina varan indirimler; ¢ok sayida mahkumun serbest kalmasini saglayacak
olmasi bakimindan bir nevi af kapsamindadir. Su anda cezaevi doluluk oram iilke
tarihinin en 6nemli oranlarinda seyretmekte olup iktidar, Covid-19 salginim firsat
bilerek cezaevlerini 6ziinde af niteligi tasiyan bu kanun teklifi ile bosaltma amacin
giitmektedir. Nitekim teklifin kamuoyuna il agiklandig1 anda da agik cezaevleri i¢inde
olmak iizere toplamda 90 bin kisinin cezaevlerinden tahliye edilmelerinin saglanacagi
ilan edilmistir. Bu ilanin, bir af ilanm oldugu siiphe gétirmemektedir. Ancak iktidar
adina af demeksizin bu diizenlemeyi giindeme getirmis bulunmaktadir.

Ustelik daha da vahimi, bu yasal diizenlemenin ilk ayrintilari kamuoyuna
yansidig1i ve partiler goriistigii siralarda 26 Mart Pazar giinii cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile bu kanun hakkinda fikir verici ve bu kanunun kapsaminm belirleme
anlaminda 6n alic1 bir yontem devreye girmis; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Tiiziik yiiriirliikten kaldirilarak buna dair 142 maddelik bir yonetmelik
yaymlanmigtir. Yani usul tersinden isletilmis, yasasi ¢ikmadan yoOnetmeligi
yayinlanmig ve yasal diizenleme de bu yOnetmelik kaidesine oturtulmustur.
Yonetmelikte ise en can alici diizenlemeler heniiz hayata gegmemi olan kosullu
saliverilmeye dair hiikiimler kapsaminda gergeklestirilmistir. Bu durum kanun yapma
teknigine aykir1 olup ayni zamanda yapilacak olan kanun hiikiimlerini sinirlandirici bir
yontemdir. Hala mesrulugu tartisma konusu edilen 16 Nisan referandumu ile
gergeklesen yeni anayasa cumhurbaskanina simirsiz yetkiler sunmakla beraber yasa
yapma yetkisi sunmamaktadir. Fakat cumhurbaskanligi yayinladigi yonetmelikle
parlamentonun yasa yapma yetkisine ket vurmus, onu baskilamistir. Gortsiilmekte
olan bu yasa teklifi ¢ercevesini cumhurbaskanin ¢izmis oldugu yonetmelik tizerine
olusturulmustur. Bu nedenle bu yasa teklifinin kabulii ve genel kurul giindemine
getirilmesi kabul edilemezdir.

Yasa teklifi ile onerilen maddeleri degerlendirecek olur isek;

Infaz hakimliginin gorevlerine iliskin degisiklik ongiren ilk_dort madde de infaz
hakimliginin gérev tamimi degistirilerek yetkileri artirilmaktadir. Hiikiimliilerin
kosullu saliverme, denetimli serbestlik, agik ceza infaz kurumuna gegisi, disiplin
cezalarina itiraz vb birgok hususta karar alma, onay ve itiraz siireglerinin Infaz
Hakimligi eliyle ytriitiilecegine dair diizenleme yapilmis olup bu noktada mevcut
iktidarin yargi bagimsizligi ve tarafsizlii noktasindaki pratikleri agisindan bir
degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. Nitekim yetki ve gdrev alanlar1 genisletilen
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Infaz Hakimliklerinin dogrudan iktidarin niifuz alanina girecegi ve kararlarim1 bu
dogrultuda alacag: dikkatlerden kagmamalidir. 15 Temmuz sonrasi binlerce hakimin
gorevden ihrag edilmesi, verdikleri kararlara gére hakim ve savcilarn tenzili riitbeye
maruz kalmasi gibi bir tilke gercekliginde infaz hakimlerinin de iktidarin ydriingesine
gére kararlar almasi1 kaginilmaz olacagindan ortaya hakkaniyetli Kkararlarin
¢ikmayacag1 hususu unutulmamalidir.

Yine Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri ve
sonrasinda mevcut ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirilen Agir Ceza
Mahkemelerinin heyetlerinin dogrudan Adalet Bakanhigina bagli HSK tarafindan
olusturulmasi, iktidarin hosuna gitmeyen karar veren heyetlerin aninda dagitilmasi,
dogrudan atama seklindeki HSK uygulamalar goz oniine alindiginda genisletismis
yetkiye sahip olacak Infaz Hakimliklerine yapilacak atamalar da iktidarin giinliik
siyasetine gore degisecek, cezaevlerindeki mevcut baski yontemi infaz hakimlikleri
iizerinden devam ettirilecektir.

Infaz Hakimligi Kanununda yapilan degisikliler, kanun teklifinde ongériilen
diger degisikliklerle bir arada degerlendirildiginde de kosullu saliverilme, agik ceza
infaz kurumuna gegis, denetimli serbestlik ve benzeri haklardan yararlanmak igin “IYI
HAL”li olma kosulunda son karar merciinin Infaz Hakimligi olmasim
diizenlemektedir. Iyi hal degerlendirmelerinin kapsami da yine bu kanun teklifi ile
giindeme gelmis olup, hiikiimliiniin cezaevi digindaki davramslari da iyi hal
kosullarina dahil tutulmaktadir. Bunun anlami ise cezaevi disinda kelepgeli muayene
uygulamasina karsi ¢ikma, ¢iplak arama uygulamasina yahut O6zel alanlarin
izlenmesine tepki gosterme, durusma esnasinda savunma hakkim kullamrken
kullandig1 s6zler ve benzeri durumlarin hepsi iyi hal kapsaminda gireceginden infaz
hakimlerinin siyasi hiikiimliiler agisindan verecegi kararlari olumsuz etkileyecegi
dikkatlerden kagmamalidir.

Bahse konu kanun teklifi ile Infaz Kurumu Idare Gézlem Kurulu’nun yetkileri
de genisletilmektedir. Yeni diizenlemeyle 6zellikle orgiitlii suglarda Savcilik
tarafindan baskanlik edilecek Kurula Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
Saglik Bakanligi’ndan bir temsilcinin de katilmasi 6n goriilmiistiir. Bu noktada bu
kurulun daha etkin ve demokratik bir ¢ergevede olusturulmasi agisinda Barolardan ve
Insan Haklar1 Orgiitlerinden temsilcilerin de dahil edilmemis olmas: ilgili hiikmiin
eksikligidir ve buna dair bir diizenleme yapilmaksizin komisyondan gegirilmis olmasi
hakkaniyete ve esitlige aykiridir.

Bu noktada halihazirda pek ¢ok hiikiimliiniin tahliyesini
imkansiz kilan disiplin cezalarina deginmekte fayda vardir. Cezaevlerindeki son
doénem sorun tegkil eden uygulamalardan birisi de kamuoyunda infaz yakma olarak
tabir edilen ve hiikiimlilye verilen disiplin cezasi yontemleriyle infazlarim
tamamlayanlarin cezaevinden ¢ikmalarini engelleyen hak ihlalidir. Bilhassa 2006
yilindan itibaren yaygin bir sekilde uygulanan bu yoéntem son yillarda ciddi bir artis
gbstermis olup “umut hakki” baglaminda da kisinin bir 6miir cezaevinde kalmasina
dontik bir infaz yontemi olarak ortaya g¢ikmaktadir. Oysa infazin amaci bireyi
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toplumdan biisbiitiin ayristirmak degil, kosullu saliverme ySntemiyle yeniden toplumla
baglarint kurmaktir.

Hapishane kurallarina uymadigi igin tutuklu ve hiikiimliilere verilebilecek
disiplin cezalar1; kinama, etkinlik yasagi, haberlesme yasagi, ziyaret¢i yasagi ve hiicre
cezasi seklindedir. Bilhassa keyfi bir uygulamaya doniisen disiplin cezalarinin
sonuglart oldukga agirdir. Mahpusun ihlal ettigi yasaklara gére, 1 ila 10 giin; ihlal
ettigi diger daha agir yasaklara gére 11 ila 20 giin hiicre cezasi verilebilir. Bu cezalarin
iyi hal stiresi olduk¢a uzun olup 1-10 hiicre cezasinin iyi hali 6 ay; 11-20 giin hiicre
cezasiin iyi hali 1 yildir. Bu cezalar1 alan mahpuslar iyi hal sartim1 doldurmadik¢a
tahliye olamamaktadir. Disiplin cezasini {iist iiste alan mahpuslar i¢in ise durum daha
da kritik bir hal almakta ve TMK’nin 17 inci maddesiyle bir araya geldiginde bazi
mahpuslar agisindan ayrimei bir uygulama s6z konusu olmaktadir.

TMK’nin infaz kosullarina getirdigi istisnalar ise hem bu hedeflerin
benimsenmedigini gostermekte, hem de siyasi mahkiimlarin adli mahkGmlara gére
olduk¢a agir infaz kosullarina maruz kalmasina sebep olmaktadir. Uzun siireli
mahkiimiyetin Anayasa, yasalar, ATHS, BM Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nde
yer alan “kisi onuru”nu zedeleyen bir uygulama oldugu bugiin pek ¢ok insan haklari
hukukgusu tarafindan dile getirilmektedir. Kisiyi umutsuz birakmak, hayatinin sonuna
kadar siirebilecek Olgiide uzun bir cezaya mahkim etmek, toplum yasantisindan
tamamen tecrit edilmis olarak yasamak zorunda birakmanin igkence ve kotii muamele
baglaminda bir hak ihlali oldugu tespiti de hukukgular tarafindan paylasilmaktadir.
Infaz sisteminin giivenlik kaygis1 ekseninde sekillendigi bir ortamda, bireyin
iyilesmesi geri plana atilmakta ve mahkim kiginin biitiin haklar1 elinden alinabilirmis
gibi davranilmaktadir. Bu hususlar dogrultusunda modern hukukta yeri olmayan, insan
haklarina ve Anayasa basta olmak iizere uluslararasi sézlesmelere aykiri olan ve infaz
yakma olarak tabir edilen ve hiikiimliilerin pek ¢ogunun 6miir boyu cezaevinde
kalmasina doniik diizenlemelerin yasal mevzuattan ¢ikarilmas: gereklilik arz
etmektedir. Ancak bu kanun teklifinde ceza iginde ceza olarak ifadesini bulan disiplin
cezalarinin kaldirilmasina yonelik bir tutum sergilenmemis olmasi son derece
manidardir. Béylesi hukuka aykir1 hiikiimler lagvedilmeksizin yapilacak olan infaz
diizenlemelerinin anayasaya ve insan haklarina aykirilig: tartismasizdir.

Kanun teklifinin 6 inct maddesiyle ongoriilen degisiklik ile; Infaz Hakimligi
kararlarina Agir Ceza Mahkemelerine itiraz yolu agilmaktadir. Ancak Agir Ceza
Mahkemelerinin i yiikleri ve mevcut pratikleri g6z Oniine alindiginda infaz hukuku
gibi daha spesifik bir alanda verdikleri ve verecekleri kararlarin hukuki denetim ve
etkili yarg: yollarim1 kullanma hakkini etkisizlestirecegi hususu g6z ardi edilmistir. Bu
nedenle Infaz Hakimligi’nin biitiin kararlarina kas1 istinaf ve temyiz yolunun agilmasi
gerekmektedir. Bolge Adliye Mahkemeleri ve Yargitay iizerinde de iktidarin tam
anlamiyla hakimiyeti s6z konusuysa da en azindan uygulama birligi agisindan
yerellerin keyfiyetinin bir nebze de Oniine gegilmesi miimkiin olabilecek ve igtihat
birligi saglanabilecektir. 7 inci maddeye iliskin olarak ise; istisnai olan ve Infaz
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Hakimligi ile Agir Ceza Mahkemeleri’nin verdigi keyfi kararlarin 6niine gegilmesini
kismi de olsa saglayan kanun yararina bozma yolunun kapatilmasinin kabul edilemez
oldugunu ifade etmeliyiz.

13 iincii maddede ise TCK-220 inci maddeye dair ceza artirimi 6ngoriillmekte ise de
bu maddenin genel olarak diisiinceyi ifade hiirriyetine dair 6nemli bir engel teskil
ettigi hususu atlanmistir. ilk bakista Organize Sug¢ Orgiitii iiyelerine doniik bir
diizenleme gibi goriiniiyor ancak uygulamada 220/6 yollamasiyla 314. Maddeden ceza
verilmektedir. Dolayisiyla 220/1. ve 2. Fikralara da yapilan arttinm, 220/6
yollamasiyla 314. Maddeden verilen cezalar1 da arttiracaktir. Bu nedenle sayet 220
inci maddede bir degisiklik Ongoriilmekteyse oncelikle benzer bir diizenleme olan
TCK-314 tincti maddesi yuriirlitkten kaldirilmali, 220 inci maddenin de herkesi “6rgiit
tiyesi” olarak degerlendiren ve herkesin cezalandirilmasina olanak taniyan
diizenlemeleri lagvedilmelidir.

15 inci maddede ceza muhakemesine dair 109 uncu maddenin lagvedilen 4
iincii fikrasi hasta tutuklular icin yeni bir diizenleme onermektedir. Oncelikle hasta
tutuklu ve hiikiimlilerin Oncelikle “hasta” olduklar1 unutulmamalidir. Mahpus
sozciigli, TDK’de yer alan tanimiyla hem hiikiimli hem de tutuklular igin
kullanilmaktadir. Bu nedenle 5375 Sayili yasanin 16 inci maddesiyle senkronize
diizenleme yapilmali ve hasta olan mahpuslarin tedavilerinin saglanmasi yahut
6lumciil durumda iseler son anlarini yakinlar1 ile birlikte geg¢irme haklarinin
saglanmasi elzemdir. Yapilacak olan degisiklikler bu gercevede yapilmalidir. infazin
ertelenmesi hakkinin temel dayanagini olusturan saglik raporu Adli Tip Kurumu
tekelinden ¢ikarilmali ve rapor i¢in uygulanan prosediirler en aza indirgenerek, siire¢
hizlandirilmalidir. IHD verilerine gore son 17 yilda 3.500, sadece 2019 yilinda ise 50
hasta mahpus hapishanelerde yasamini yitirmistir. Tiirkiye’nin de imzacilarindan
oldugu bir¢ok uluslararasi s6zlesmeyi ve evrensel hukuk kurallarini ihlal eden bu yasa
ve uygulamadan en kisa siirede vazgegilmelidir. Birlesmis Milletler resmi belgesi olan
ve iiye tilkelerince kabul edilen Istanbul Protokolii geregi tutuklu veya hiikiimlii
konumunda olsa da her hasta kendi doktorunu se¢gme ve raporlarinin bagimsiz
bilirkisilerce hazirlanmasini isteme hakkina sahiptir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de birgok kararinda Tiirkiye’yi bu konuda mahkiim
etmistir. Ornegin detayli bir sekilde izah edilen durumlardan &tiirii yasamim yitiren
Giilay Cetin hakkinda verdigi kararda AIHM: “Giinlerinin sayii oldugunun ortaya
ciktigr bu andan itibaren, bagvuranin cezasimin infaz edilmesinin ne élgiide onun
hayatini tehlikeye attigimi veya atip atmadigini bilmenin bir onemi kalmamugstir.
Gergekten de artik ne kadar zaman daha tutuklu kalabileceginin miimkiin olup
olmadigint degerlendirmeye yer yoktur: toplumun korunmaswa iliskin kurallar
bakimindan artik [bu tutukluluk] gerekcelendirilememektedir ve bu baglamda, yetkili
makamlarin her tirlii ézensizligi, bagvurani ilerleyen hastaligimin zorunlu olarak
sebep oldugu kaginilmaz sona dogru giderken ailesinin desteginden yoksun olarak ve
onurunu korumaya imkdn tammayacak sekilde tek basina biwrakma anlamina
gelmektedir.” Ve “..Mahkeme, Hiikiimetin agiklama ihtiyact bile duymadigi bu
gereksiz laf kalabaligi ve savsaklama karsisinda ve hatta, son derece iiziintii verici
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sekilde, [basvuramin durumu hakkinda] belirleyici olan soz konusu raporun ilgili
Cumhuriyet savcisina tebligi edilmemesi ve 15 Haziran 2011 tarihinde
diizenlenmesinden bir hafia sonra, sadece Adalet Bakanlhigimin resmi sitesi olan
[UYAP]’a yiiklenmekle yetinilmesi ve séz konusu raporun savcilik tarafindan
bagvuranin vefatindan alti giin sonra teblig alinmas1 konusunda bir gerekge ortaya
koymamasi olgusu karsisinda, ancak ciddi bir endige duydugunu ifade edebilecektir.
Biitiin bunlar, somut olayda soz konusu usul kurallarimin insani gerekgelerden daha
¢ok formaliteler on plana ¢ikarilarak uygulamaya konuldugunu ve boylece o6liim
doseginde olan basvuramin son giinlerini huzur iginde yasamasini engelledigini
gostermektedir.” ifadeleriyle bu konudaki tutumunu net olarak ortaya koymaktadir.
Sonu¢ olarak; hasta mahpuslarin, uygun kosullarda tedavi edilebilmeleri igin
infazlarina ara verilmesi durumu, en temel haklarindan olan, saglik ve yasam hakkinin
geregidir.

18 inci maddede yapilan degisiklik ile dogrudan agik ceza infaz kurumunda cezasini
infaz edecek olanlar baz1 sug tipleri ile sinirlandinlmistir. Ikinci fikraya gore; teror
suglari, orgiit kurmak, ydnetmek veya orgiite iiye olmak suglari ile 6rgiit faaliyeti
kapsaminda islenen suglar ve cinsel dokunulmazliga kars: islenen suglardan mahkim
olanlar ile ikinci defa miikerrir olanlar ve kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi
nedeniyle cezast aynen infaz edilenler hari¢ olanlar mevcut diizenlemeden
faydalanacaktir. Mevcut durumda tasarinin yasalasmasi durumunda 6rnegin “Orgiit
Propagandas1” sugunu islediginden bahisle 10 ay hapis cezasi ile cezalandirilan
yurttaglar cezalar1 3 yilin altinda olmasina ragmen dogrudan agik ceza infaz
kurumunda cezalar1 infaz ettirilmeyecektir. Esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina
aykirilik s6z konusu olup diizenlemenin bu sekliyle kabulii miimkiin degildir.

3. fikrada agik cezaevine gegmek igin idare ve gozlem kurulunun iyi halli olduguna
dair raporu gerekmektedir. Idare ve gozlem kurulu bu karari verirken objektif
olmaktan uzak keyfi kararlar verebilecektir. Zira ceza infaz kurumlarinda 6zellikle
TMK ve baglantili suglar nedeniyle cezalari infaz edilen hiikiimliilerden, pisman olup
olmadiklar1 sorulacak, cezaevinde hiikiimliilerin birlikte diizenlemis olduklari
etkinliklere katildiklar: ileri siiriilerek olumsuz rapor diizenlenebilecek ve bu sekilde
hiikiimliilerin agik ceza infaz kurumuna gegmeleri engellenebilecektir.

Madde metninde yapilan degisiklik ile TMK kapsaminda islenen suglar ile 10 yil ve
daha fazla hapis cezasina mahkim olanlar ile kasten oldiirme suglari, cinsel
dokunulmazliga kars: islenen suglar ve uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
suglarindan mahkiim olanlarin agik ceza infaz kurumuna ge¢mesi, denetimli serbestlik
yasasindan faydalanmalar1 ve kosullu saliverilmeleri gozlem ve idare kurulunun
olumlu raporuna baglanmistir. idare ve gozlem kurullarina verilen bu yetki ile
hiikiimliilerin a¢ik ceza infaz kurumuna geg¢meleri subjektif nedenlerle
engellenebilecektir. Sug tipine gore kategorize edilen bir kisim hiikiimliilerin diger
hiikiimliilerde oldugu gibi dogrudan degil de bu sekilde agik ceza infaz kurumlarina
gonderilmelerinin idare ve gozlem kurulu raporunun olumlu olmasina baglanmasi
esitlik ilkesine agik¢a aykirilik teskil etmektedir. Zira bagimsiz gézlemcilerin olmadigi
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bu kurullarda, verilecek kararlarin hakkaniyete uygun olmayacag: asikardir. Ayrica
rapor hazirlayacak kurul iiyelerine huzur hakki verilerek idareye bagimli hale getirilen
tiyelerin objektif karar vermeleri imkansiz hale getirilmistir.

Kisilerin isledikleri kabul edilen suglara iliskin Ceza Kanununda O6ngoriilen
cezalandirma sonrasi, ayrica tiim mahk{imlara taninan bir hakkin bir kisim suglardan
mahk{im olanlara taninmamast, infaz kanunu aracilifiyla ikince kez cezalandirilmalar
sonucunu dogurur ki bu durum Anayasa’nin 10 maddesine ve Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesinin 14. Maddesine agik¢a aykiridir.

5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 14. Maddesinin
3. Fikrasinda yapilan diizenleme ile atif yapilan 89. Maddenin de atif yaptig1 107.
Maddenin, 4. ve 16. Fikralarinin, infazda esitlik ilkesi geregi kaldirilmasi
gerekmektedir.

Yine 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 14.
Maddesinin 4. fikra infazda esitlik ilkesine aykiri olmasi nedeniyle kaldirilmalidir.
Yasada aranan sartlar1 yerine getiren mahpuslarin saliverilmesine, yliriitmeye bagh
olan idare ve gozlem heyetinin karar verecek olmasi, siibjektif ve keyfi kararlarin
gelismesine yol agmaktadir.

5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 14. Maddesinin
5. Fikrasinin b bendi de infazda esitlik ilkesine aykir1 olmasi nedeniyle kaldirilmalidir.
Yasada aranan sartlar1 yerine getiren mahpuslarin saliverilmesine, yiiriitmeye bagh
olan idare ve gozlem heyetinin karar verecek olmasi, siibjektif ve keyfi kararlarin
gelismesine yol agmaktadir.

19 wuncu maddede yapilan degisiklik igerigi itibariyle gergek bir ¢oziim
6nermemektedir. Hasta mahpuslarin, uygun kosullarda tedavi edilebilmeleri igin
infazlarina ara verilmesi durumu, en temel haklarindan olan, saglik ve yasam hakkinin
geregidir. Bu sorunu kamu giivenligine indirgenmesi, uzun ve eziyetli bir siirece tabi
olmasi ve raporun tek kurumun kararina baglanmasi, bu haklarin agik¢a ihlali
anlamina gelir. Yine, kamu giivenligi i¢in agir ve somut tehlike olusturmama sartinin
da uygulamada keyfilige yola a¢tig1 bilinmektedir. Bir diger mesele de cezaevinde
anneleriyle birlikte kalmak zorunda olan ¢ocuklarin yasadigi magduriyettir. Burada
annelerinin yaninda kalmak zorunda olan ¢ocuklar da ceza ¢ekmekte ve bu durum
cezalarin sahsiligi ilkesine aykirilik dogurmaktadir.

20 inci Maddenin 4. Fikrasinda yapilan degisiklik olumlu olmasina ragmen aymi
maddenin 5. Fikrasinda diizenlenen “Terdor suglari, orgiit faaliyetleri cergevesinde
islenen suglar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan mahkim olanlar,
Miikerrirlere 0zgii infaz rejimi uygulanmasina karar verilenler, Disiplin veya tazyik
hapsine mahkim olanlar, hakkinda uygulanmaz.” hikmiinde degisiklik 6ngérmemesi
aymmmeilik  yasagi ile esitlik ilkesinin ihlali durumunun devam edecegini
gostermektedir. Ayrica 5. Fikrasindaki diizenlemenin amaci hiikiimliiniin sahsindan
ziyade mensubu oldugu aile ve aile bireylerinin sagligi ve ekonomik gelisiminin
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sekteye ugramamasi oldugu agiktir. 5. Fikradaki suglardan dolayr hiikiim giyen
kisilerin ailelerinin saglik ve ekonomik durumlarinin istisna suglari islemeyen
hiikiimliilerin aileleri gibi gozetilmemesi bir biitiinen ailenin cezalandirilmasi anlamini
tasidigi ile aile fertleri arasinda esitlik ilkesinin ihlalini olusturdugu sabittir.

21 inci maddede yapilan degisiklik arama yetkisine iliskin olup son derece keyfi
uygulamalar1 beraberinde getirecektir. Kanunun “yakalama emri” baghkli bir
diizenleme i¢inde “arama emrini” diizenlemis olmasi kanun yapma teknigine aykiridir.
Bilindigi tlizere arama koruma tedbiri basta 6zel hayatin gizliligine sayg1 gosterilmesi
ile konut dokunulmazlhigi olmak tiizere bazi kisi hak ve hiirriyetlerine muhteviyati
itibari ile dogrudan miidahale etme sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle arama
kararlarinin keyfi alinip uygulanmamasi igin basta uluslar arasi temel hak ve
hiirriyetleri ilgilendiren s6zlesmeler olmak iizere ulusal mevzuatta siki sartlara tabi
tutulmaktadir.

Salt hiikiimliiniin yakalanabilmesi gerekge gosterilerek 5271 Sayili Kanun’un Koruma
arasinda sayilan ve aynmi kanunun 116. Maddesinde tahditi olarak sayilmis “Arama
Nedenleri” mevcut tasari ile genisletilmeye ¢alisilmistir. Zira Koruma Tedbirlerinden
olan aramanin yapilabilmesi i¢in dncelikle arama yapilacak kisinin stipheli veya sanmik
olmasi gerekmektedir. Bir su¢ dolayisiyla hakkinda sorusturma veya kovusturma
yapilmayan hiikiimlii hakkinda konutta, isyerinde ve kamuya agik olmayan kapali
alanlarda arama yapilmasi 116. Maddenin genisletilmesi sonucunu doguracagi gibi
siki sartlara tabi tutulan koruma tedbirlerinin keyfi bigimde uygulanmasinin oniinii
acacagi tehlikesi bulunmaktadir. Kaldi ki 5271 Sayili Kanun’un 116. Maddesi siipheli
veya sami@in listii, esyasi, konutu ve igyeri veya ona ait diger yerlerin aranabilecegi
belirtilmis olmasina ragmen, mevcut tasarida yapilan degisiklik ile hakkinda yakalama
karar1 oldugu iddia edilen bir hiikiimlii bahane edilerek her yurttagin evi, arabasi veya
kamuya agik olmayan her kapali alanda arama yapilabilecektir. Ayrica tesadiifi ele
gecirildigi iddia edilen deliller ileri siiriilerek igyeri, konut veya kamuya agik olmayan
kapal1 yerlerde bulunan yurttaglar bagkaca sorusturmalarin siiphelisi haline
getirilebilecektir. Bu durum belirlilik ilkesini agik¢a aykiri olacagi gibi 6zel hayatin
gizliligine sayg: gosterilmesi ile konut dokunulmazlig: hakkinin agike¢a ihlali sonucunu
doguracaktir.

22 inci maddedeki degisiklikle Agik Ceza Infaz Kurumunda cezalan infaz ettirilen
hiikiimliilerin ceza infaz kurumu memurlar1 g6zetiminde, kamu kurum ve
kuruluslarinda geceleyin barinma imkanlar1 saglanarak ¢alistirmanin yolu agilmistir.
Caligilan siirelerin denetimli serbestlikte gegirilen siirelere eklenmis sayilmasi olumlu
olmakla beraber, ayn1 kanunun 28. Maddesine goére belirlenecek ticretlerin en az asgari
iicret tutarinda olmasi saglanmalidir. Aksi durumda angarya yasag: ihlal edilmis
olunacaktir.

23 iincii maddenin yasalasmasi durumunda hikiimliller hakkinda uygulanacak
disiplin cezalar1 sadece ceza infaz kurumlarinin i¢inde islemis olduklar fiillerle sinirli
kalmayacak, ayrica ceza infaz kurumuna durugma, saglik, egitim ve g¢aligma gibi
nedenlerle ¢ikmalarinda isledikleri fiiller nedeniyle de disiplin sorusturmalar:
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agilabilecektir. Ornegin durusmas: i¢in mahkemeye giden bir hiikiimliiniin slogan
atmasi, mahkeme heyeti tarafindan zorla disar1 ¢ikarilmasi, hastanede kelepgeli
tedaviye kars1 ¢ikmasi, ring aracinda giivenlik personeli ile sorun yasamasi nedeniyle
hakkinda yeni sorusturmalar agilip cezalandirilabilecektir. Kaldi ki kendisi disinda
bagka bir hiikiimliiniin bulunmadig1, tutanak tutamayacagi durumlarda infaz koruma
memurlar1 veya giivenlik personelinin tutacag: keyfi tutanaklar ile haksiz yere disiplin
cezalarinin Onii agilabilecektir. Ayrica mahkemede yapilacak savunmalar veya tutum
ve davranislar nedeniyle disiplin sorusturmasina maruz kalmak, hiikiimliiniin diledigi
gibi savunma yapmasinda caydirici bir etki yaratabileceginden adil yargilanma
hakkinin ihlali ile hastanede kelepgeli tedaviyi reddetmesi durumunda agilacak disiplin
sorugturmalar1 nedeniyle sagliga erisim hakki ihlali sonucunu dogurabilecektir.

24 iincii maddenin yasalasmasi; Ozellikle aile bireyleri farkli sehirlerde olan
hiikiimliilerin ayni anda bagka bir hat baglantisi ile gériisme yapabilmesinin kesilmesi
hatta bunun 1 veya 3 aylik haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakilmasi
cezas1 ile cezalandirilmasi, ¢ok kisith siirelerde (haftada bir) aile bireyleri ile
haberlesme olanagi bulunan hiikiimliilerin agik bir bigimde haberlesme hakkinin ihlali
sonucunu doguracaktir. Bu haliyle bu madde metninin kabulii miimkiin degildir.

25 inci maddeyle 44. maddeye eklenen fikra bir tarafa, Modern ceza infaz rejimlerinde
neredeyse uygulanmayan c¢agdist “hiicre cezasi” nin kaldirilmasi gerekirken, hiicre
cezas! fiilerinin tasari ile artirilmasi kabul edilebilir degildir. Mutlak tecrit anlamina
gelen hiicre cezasinin insan psikolojisi iizerindeki etkileri goz 6niinde bulundurularak
yeni fikra eklemek bir tarafa Hiicre cezasi baslikli 44. Maddenin tiimden kaldirilmasi
elzemdir.

26 inci madde ile eklenen ©° bulundurmak’’ kelimesi ile AIHS’nin 9. Maddesinde
diizenlenen Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii ihlal edilmis olacaktir. Ayrica (g)
bendi bir biitinen AIHS 10. Maddesinde diizenlenen Ifade Ozgiirliigii’nii ihlal
etmektedir.(r) bendindeki diizenleme ile Infaz kurumlarinda &zellikle &zel hayatin
gizliligini agikga ihlal eden kamera vb keyfi uygulamalara karsi mahpuslarin mesru
miidahaleleri cezalandirilmaya ¢alisiimaktadir. Bu nedenle kabulii miimkiin degildir.

36 1nct madde bir biitiin halinde degerlendirildiginde kosullu saliverme, agik ceza
infaz kurumuna gegis, denetimli serbestlik vb haklardan yararlanmak igin “iyi hal”li
olma kosulunda son karar mercii Infaz Hakimligi olacaktir. Iyi hal degerlendirmesi
yapilirken ceza infaz kurumlarindaki insan onuruna yakismayan ¢iplak arama, 6zel
alanlarin kamerayla gozetilmesi gibi haksiz ve keyfi uygulamalara tepki gosteren, hak
talep eden mahpuslarin sakincali ve tehlikeli olarak siiflandirilmasi ve yasal
haklarimin kullandirilmamas: tehlikesi s6z konusu olacaktir. idare Gézlem Kurulu’nun
verecegi kararlarda Infaz Kanununda temel ilke olarak 1Yl HALLI OLMA ilkesi
belirtilmisse de bu kavram da TMK, TCK, CMK ve Infaz Kanununda sik¢a kullanilan
TEROR kavramu gibi son derece muglaktir. Iyi Halli OLMA’mn 6lgiisii ve kriterleri
somut olarak belirlenmedigi siirece mevcut infaz kurumlarinin keyfi uygulamalarinin
Oniine gegilemeyecegi gibi daha biiyiik haksizliklar yasanmasinin da 6nii agilacaktir.
IYI HALLI OLMA ilkesiyle ilgili temel kriter olarak Infaz Kanunu 48. Maddesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 207)



—69—

dikkate alinabilir. Burada belirli disiplin cezalarinin kesinlesip infazindan sonra 15
giinden 1 yila kadar siirelerin gegmesiyle iyi halin tekrar kazanilacag: agik bir sekilde
diizenlenmistir. Bu maddedeki siireler tekrar diizenlenip siirelerin daha makul bir
stireye gekilmesi ve disiplin cezalarina itirazda Infaz Hakimligi kararlarina kars1 istinaf
ve temyiz yolunun agilmasi suretiyle Iyi HALLI OLMA durumu objektif ve
denetlenebilir hale gelecektir. Yine bu noktada Terdrle Miicadele Kanununun 17 inci
maddesi de kaldirilarak hiicre cezasinin kosullu saliverme hakkini ortadan
kaldirilmasinin 6niine gegilmelidir. Bu sekilde Infaz Kanunu 48. Maddesi ile TMK
arasinda bu noktada agik c¢eligki de giderilmis olacaktir. Ayrica alti ayda bir
degerlendirme yapilmasi durumunda siyasi mahpuslar agisindan ciddi sorun olacaktir.
Idare bu uygulamasi ile siirekli bir bigimde siyasi mahpuslar tizerinde baski kuracaktir.
Yukarda belirttigimiz gibi infaz Kanunu 48. Madde diizenlemesi esas alinmalidir. 3.
Fikra diizenlemesi ayrimcilik yasagini ihlal etmektedir. Son olarak 6. Fikradaki
diizenleme ile yeniden degerlendirme 1 yil gibi bir siireye kadar bir siire keyfiyete
birakiliyor. Bu siirenin daha kisa ve net bir sekilde belirtilmesi gerekir.

37 inci maddenin itirafgilik, gizli tamiklik vs uygulamalarin yayginlastiriimasi
agisindan kullanim sekilleri diistiniildiigiinde kabulii miimkiin degildir.

38 inci madde mazeret izninin kullanilmasi konusunda hiikiimliler degisiklikler
icermekte ise de agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina mahkum edilmis olanlarin bu
diizenlemeden yararlanamayacag hali ayrimcilik yasagina ve esitlik ilkesine aykiridir.

39 uncu ve 40 nct maddeler, tim mahpuslarin yararlanacagi bir sekilde
diizenlenmemis ve bir kistm mahkiimu kapsam disinda birakmis olmasi nedeniyle
esitlik ilkesine aykir1 olup bu haliyle kabulii miimkiin degildir.

42 inci madde ile “birden fazla hiikiimdeki cezalarin toplanmas1” baslikl1 99. madde
uygulamada en ¢ok Adli para cezasindan gevrilen cezalarin da toplama kararina dahil
edilip-edilmeyecegi sorununu ¢6ziilmiis olmakla birlikte siyasi suglarda belirsizlik
giderilmemistir. TMK kapsaminda bir sug ile adli bir sugun cezalar igtima edilirken
adli vaka da siyasi bir su¢ gibi degerlendirilip infazda aleyhte sonu¢ dogurmaktadir.
Ornegin, orgiit tyeliginden yargilanan bir kimse hem sahte niifus ciizdan
bulundurmak, hem mala zarar vermek hem de TCK 314/2 anlaminda orgiit iiyesi
olmaktan ceza aldiginda ig¢tima orgiit tiyeligi infaz rejimi iizerinden yapilmaktadir.
Yine propaganda ve cumhurbaskanina hakaret suglar1 farkli infaz rejimine tabiyken
cezalar igtima edilirken propaganda cezasi tizerinden igtima yapilmaktadir. Bu nedenle
bir kisim mahkumun diginda tutuldugu ve dahi daha fazla infaz rejimine tabi tutuldugu
bir diizenlemenin bu sekliyle kabulii miimkiin degildir.

48 inci madde bu kanun teklifinin ana omurgasini olusturmaktadir. Kosullu
saliverme, giiniimiizde 6zellikle uzun siireli hiirriyeti baglayic1 cezaya mahkim olanlar
kisilerin iizerinde, cezaevinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve bu kisilerin toplumsal
hayata yeniden adapte olmalarim saglamak amaciyla islev gosteren bir ara¢ olarak
algilanmaktadir. Fakat CIGTHK un 107. Maddesinde kosullu saliverme igin gereken
infaz siirelerinin yiiksekligi bu amacin gergeklesmemesi anlamina gelmektedir.
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Mevcut yasada olduk¢a uzun olan infaz siireleri mahkimlarin umut etme hakkini gasp
etmekte ve ceza infaz rejimini siirekli bir kétii muamele ve cezalandirma politikasi
haline getirmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 9 Temmuz 2013 tarihli
Vinter ve Digerleri/Birlesik Krallik kararinda da “insanin 6zgiirliigtinti bir giin yeniden
kazanma umudunu tamamen sona erdirerek elinden almak, insan onuru ile
bagdasmaz” ifadesi yer almigtir.

Tiirkiye’deki mevcut ceza rejimi i¢inde barindirdig: esitsizlik ve adaletsizliklerden
dolay1 kapsaml1 bir yenilemeyi gerektirmektedir. Infazda ikilik yaratan diizenlemelerin
ortadan kaldirilmasi, mahkimlarin umut etme kosullarinin sakli kalmasi i¢in infaz igin
Ongoriilen siirelerin kisaltilmasi, hasta mahpuslar i¢in kalic1 ve gergek diizenlemelerin
yapilmasi, hamile ve 0-6 yas gibi son derece kritik yas araliginda ¢ocugu bulunan
mahpuslar i¢in farkli cezai tedbirlerin giindeme getirilmesi toplumun yillardir beklenti
igerisinde oldugu hususlardir. Fakat mevcut kanun teklifi, toplumun gergek
beklentilerinin yerine getirilmesine yonelik degil, sadece muhaliflerin bask: altina
alinmas1 amaciyla kapasitenin astifi cezaevlerinin bir bigimde bosaltilmasina
yoneliktir. Infazda esitlik gibi en temel meseleye olan yaklasim, yalnizca “terdr”
suglan adi verilen ve bireyin demokratik hakki olan ifade hiirriyetini hedef alan suglar
kapsamindan indirim 6ngérmedigi miiddetge toplumsal baris ortamindan s6z etmek de
miimkiin degildir.

Yillardir dile getirdigimiz mesele infazda esitlik saglanmasi ve umut hakki baglaminda
sug tiirleri bakimindan bir ayrim yapilmamasi yoniinde olmustur. Kosullu saliverilme
ad1 verilen miiessese, sartla tahliye tarihi ile ceza siiresinin tamaminin bitim tarihi
arasindaki deneme siiresi i¢inde sug islemesi veya herhangi bir sekilde sartla tahliye
gereklerine uymamasi durumunda geri kalan cezasinin infaz kurumunda gektirilecek
olmasi sartiyla, hapis cezasinin belli bir kismini infaz kurumunda “iyi halle” ge¢irmis
olan hiikiimliiniin serbest birakilmasidir. Esasen bu diizenleme; cezanin amacinin
bireyi toplumdan diglamak degil topluma kazandirmak oldugunun vurgulanmasidir.
Fakat bu vurgu belirli suglar bakimindan kapsam dis1 birakilmis, ceza yasalarinin
tarihsel evrimi igerisinde déneme Ozgii kriterler esas alinmugtir. Bir fikir vermesi
agisindan; 765 sayili eski TCK’nin sartla tahliyeyi diizenleyen hiikmii; 1926 yilinda
kabul edilen ilk seklinde insan 6ldiirme, yagma ve benzeri gibi ¢ok az sayidaki bir
kisim adi sug tiirlerini sarth tahliye kapsami diginda birakirken 1936 tarihinde yapilan
degisiklikle bu sug tiirlerine devlete karsi suglar ile 142., 163. maddelerdeki gibi siyasi
suglar, zimmet, riigvet gibi su¢lar da kapsam disina alinmig, kosullu saliverilme
olanagi sinirli tutulmustu. Giiniimiizde ise miilga 142, 163 ve benzeri hiikiimlerin
yerini TMK kapsamindaki suglar ile ceza kanunun diistinceyi ifade hiirriyetini “terdr”
sucu kapsamina sokan diizenlemeleri almigtir. TMK’nin 5. Maddesi dolayisiyla TCK
da 6ngoriilen Cezalar1 arttirilan siyasi mahpuslarin bir de bu madde diizenlemesi ile
ayrimcilifa ugramasi asla kabul edilemezdir. Cinsel dokunulmazliga karsi sug
tirlerinde ve uyusturucu madde kapsamindaki suglarda dahi infaz siirelerinin
azaltilmas iktidarin muhaliflere bakis agisin1 gstermeye kafidir.
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Mevcut teklif igerigine deginecek olur isek belirli suglar bakimindan ciddi oranda
infaz indirimi giindeme gelmis durumdadir. Kuskusuz kasten o&ldiirme, cinsel
dokunulmazliga iliskin suglar, uyusturucu kapsamindaki suglar, 6zel hayatin gizliligini
ifsa, ¢ikar amagl sug orgiitleri gibi toplumsal tepkiye neden olan suglarin kapsam dis1
birakilmasi bir nebze anlasilir olmakla birlikte anlami son derece genis yorumlanan ve
“teror suglar1” olarak nitelendirilen suglar igin infaz indirimi 6ngoriilmemis olmasi
manidardir. Kald ki, kasten 6ldiirme, cinsel dokunulmazliga iliskin suglar, uyusturucu
kapsamindaki suglar, 6zel hayatin gizliligini ifsa, ¢ikar amagli sug orgiitleri gibi
toplumsal tepkiye neden olan suglarda dahi infaz indirimi diger suglara nazaran az olsa
da yapilmakta, terdor kapsamindaki suglarda ise indirim miimkiin kilinmamaktadir.
Demokratik bir iilkede yasam 6zlemini dile getiren yahut savasa hayir diyen bir birey
ile diger suglarin ayni kefede degerlendirilmesinin talihsizligi bir yana, zimmet,
irtikap, hirsizlik, riigvet ve benzeri agir suglarin daha az ceza ile neredeyse
miikafatlandirilmas: iktidarin 6ngordiigii toplum algisin1 da agik etmektedir. Yine
kagakgilik gibi son derece agir bir sugtan hiikiim giyenin belirli bir oranda devlete
6deme yapmasina mukabil, cezasinda indirim yapilmasinin 6ngériilmesi dahi bir nevi
riigvet sugunun yasallagmasi anlamina gelmektedir. Bir nebze giiniin kosullarina
uyarlama igeren, bir tutam da toplumsal beklentilere cevap verir gibi yapan
diizenlemelerin serpistirildigi bu kanun metni 6zii itibariyle antidemokratik ve esitlik
anlayigindan uzaktir. Bu nedenle de kabul etmemiz miimkiin degildir.

52 inci madde; siyasi mahpuslar ve bir kisim adli mahpuslar kapsam dis1 birakilmis,
ayrimcilik ve esitsizlik hasta ve yasli mahpuslar yoniinden dahi uygulanmis, bu madde
ile getirilen iyilestirmeden faydalanabilmelerinin 6nii kesilmistir. Bu sebeple esitlik¢i
olmayan, ayrimec1 bir diizenlemedir.

Bu konuda daha evvel yapilan diizenlemeye gore yine bir kisim suclar acisindan
denetimli serbestlik siiresi 2 yila ¢ikarilmisti. Resmi Gazete'de yayimlanan 671
Sayili Kanun Hiikiimde Kararnameyle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun'a eklenen gegici maddeyle 1 Temmuz 2016 tarihine kadar islenen
suglar nedeniyle mahkiim veya mahkim olacaklar bakimindan iki 6nemli diizenleme
yapilmistir. Bunlardan birincisi, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunun 105/A'daki kosullu saliverilmeye dair diizenlemede yapilan degisiklikle
kosullu saliverilmesine iki yil veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliilerin
cezalarinin, kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismi, denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle infaz edilmis, yani tahliye tarihleri bir yil erkene alinmisti
Ikinci diizenleme ise Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 107.
Maddesinin ikinci fikrasina gore, siireli hapis cezalarina mahkim edilmis olanlar,
cezalarinin “iigte ikisini” infaz kurumunda ¢ekmeleri halinde kosullu saliverilmeden
yararlanabilmelerine dair olmustur. Yani KHK’da yapilan diizenlemeyle “iigte ikilik
(2/3)"oran,“yarismna (1/2)"ye indirilmistir. Buna gore, stireli hapis cezalarina
mahkimlar, cezalarimin 1/2'sini infaz kurumunda ¢ektikleri takdirde, kosullu
salivermeden yararlandirilmistir.
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O dénem Adalet Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamada bu diizenlemenin bir “af”
diizenlemesi olmadig1 vurgulanirken kapali ve agik ceza infaz kurumlarinda bulunan
38 bin kiginin tahliye edilmesinin amaglandigi da ifade edilmisti.
Diizenleme, 1 Temmuz 2016'dan 6nce islenmis suglar1 igermekte olup 1 Temmuz
2016'dan sonraki suglar da kapsam diginda birakilmistir.

Mevcut kanun teklifi ile dnerilen madde hiikiimlerinde ise denetim siireleri daha da
uzatilarak 1 yildan 3 yila ¢ikartilmis; sug tarihi de 30.03.2020 olarak diizenlenmistir.
Yine iktidarin bir yargi klasigi olarak orgiitlii suglar olarak tanimlanan siyasi suglar
kapsam dis1 birakilmigtir. Fakat burada dikkat ¢eken ayrinti; kapsama alinan suglar
bakimindan pek ¢ok kisinin ceza infaz siirelerinin %2 oraninda uygulanmasindan
kaynakl1 olarak hig¢ cezaevine girmeksizin denetimli serbestlik kapsaminda cezalarinin
¢ektirilmesi amaglanmaktadir. Bu diizenleme tipki OHAL doénemi KHK’leri ile
cezaevlerini bosaltmak i¢in yapilan diizenlemeyi ¢agristirmaktadir. Daha da vahimi, o
donem 38 bin kisi tahliye edilerek cezaevlerinde yeni yerler agilmis FETO
operasyonlarindan tutuklananlar bosalan cezaevlerine yerlestirilmistir. $imdi ise
iktidar ve kiigiik ortag: tarafindan bu kanun teklifine dair yapilan basin agiklamasinda
toplamda 90 bin kisinin tahliye edilmesinin beklendigi dillendirilmisti. Bunun anlami
ise hi¢ kusku yok ki iilkenin ve hatta diinyanin i¢inde bulundugu olaganiistii sartlardan
yararlanarak rejimin daha otoriter bir yapiya doniistiiriilmesi ¢abasidir. Cinsel suglar,
uyusturucu, riigvet, irtikap, kacak¢ilik ve benzeri suglardan cezaevinde olanlar tahliye
edilerek muhaliflerin en ufak bir elestirileri gerekge gosterilerek cezaevine girmelerine
yer yapilmaktadir. Isbu kanun teklifi giidillen ama¢ bakimindan da biiyiik tehlike
barindirmaktadir.

53 iincii madde salgin hastaliklara iliskin bir diizenleme ise de simirli tutulmus
olmast esitlik ilkesine aykirnidir. Cezaevinde risk gruplar1 arasinda agir hasta
mahpuslar, belirli bir yasin iizerinde olan ve risk grubu igerisinde yer alan 65 yas tistii
mahpuslar, hamile mahpuslar ile anneleri ile birlikte cezaevinde kalmak zorunda olan
¢ocuklar mevcuttur. Bu nedenle cezaevlerinde alinacak acil 6nlemler kapsaminda
hasta mahpuslar ile 65 yas istii, hamile, ¢ocugu ile cezaevinde kalan mahpuslarin
derhal tahliyesi ve kendilerine isnat edilen suglar baglaminda denetimli serbestlik
hiikiimleri ile segenek yaptirnmlarin giindeme alinmasi gerekmektedir. Devlet
“yagatma yiikiimliiliigii” ¢ergevesinde cezaevinde bulunan hasta mahpuslar ile 65 yas
iisti mahpuslar, hamile mahpuslar ve ¢ocugu ile birlikte kalmak durumunda olan
mahpuslar basta olmak iizere cezaevinde kalan tiim mahpuslar i¢in gerekli 6nlemleri
almali ve dogrultuda yasal diizenlemeleri de hayata gegirmelidir. Aksi halde telafisi
imkansiz zararlardan dogacak olan tiim sorumluluk devlete ait olacak ve bu agir vebal
6nlemini almayan idarenin olacaktir. Tiim iilke ¢apinda sinirlarin kapatildigi, herkesin
evde kalmasinmi gerektiren zaruri ve olaganiistii bir donemin yasandigi kosullar altinda
mahpuslarin cezaevlerinde bulunuyor olmalar1 da anlamim yitirmektedir. Halihazirda
tim {ilke yurttaglar1 zaruri bir ev hapsindedir. Tutuklularin kagma siiphesi de
kendiliginden ortadan kalkmis durumdadir. Hal bdyle iken adli kontrol, denetimli
serbestlik ve diger se¢enek yaptirimlar gergevesinde hasta, ¢ocuklu, hamile ve yash
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olan mahpuslar acilen, diger mahpuslar da adli kontrol kararlar1 ¢ergevesinde tahliye
edilmeli, hiikiimliiler i¢in ise infaz erteleme giindeme alinmalidir.

“(6)Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitap dordiincii kisim, dordiincii, beginci,
altinci ve yedinci boliimiinde tamimlanan suglar, TMK kapsamina giren ve orgiit
faaliyetleri kapsaminda iglenen suglar hari¢ olmak tizere, toplam hapis cezasi on yildan
az olanlar bir aymi, on yil ve daha fazla olanlar ise {i¢ aym Kapali Ceza Infaz
Kurumunda gegirmis olan iyi halli hiikiimliilerden ilgili mevzuat uyarinca Acik Ceza
Infaz Kurumlarina ayrilmalarina bir yil veya daha az siire kalanlar, talepleri halinde
acik ceza infaz kurumlarina gonderilebilirler. Bu hiikiimliiler, A¢ik Ceza Infaz
Kurumlarinda barindirilir. flgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz kurumlarina
ayrilmaya, besinci fikrada belirtilen siireler i¢inde hak kazandiklar: taktirde besinci
fikra uyarinca izinli sayilirlar. Besinci fikrada belirtilen siirenin tamamlanmasindan
sonra ise A¢ik Ceza Infaz Kurumlarina ayrilmaya hak kazanip kazanmadiklarina
bakilmaksizin 95. Maddede diizenlenen izin hakkindan yararlanirlar. Bu fikra hiikmii
31/12/2020 tarihine kadar uygulanir.”

AKP Kanun Teklifinin 53. Maddesine eklenmek tiizere s6z konusu 6nergeyi
vermis, bu Onergeyle kadina karsi islenen suglar, ¢ocuk istismari, cinsel
dokunulmazhiga karsi suglar ile uyusturucu suglar1 da kapsamin i¢ine alinmigtir.

65 inci madde ile Adalet Komisyonlari ile Bakanliga, kadrolagsma ve atama noktasinda
yetkilerinin genisletilmesinin; 6zellikle s6zlii ve uygulamali sinavlarin siiitimle agik
olmasi nedeniyle kabulii miimkiin degildir.

66 inct madde ile kaldirilmasim onerdigimiz TMK-17 inci hiikmiinde yapilan
degisikligin kabulii miimkiin degildir. Diizenleme kiilliyen kaldirilmalidir.

68 inci madde de yapilan degisiklikte cinsel dokunulmazliga karsi suglarin kapsam
disina ¢ikarilmasi kabul edilemezdir. Kadinlarin, ¢ocuklarin maruz kaldig: bu su¢ son
derece vahim ve artan egrisiyle iilkenin en yakici giindemleri arasindadir. A¢ik Ceza
Infaz Kurumlarina Ayrilma Yo6netmeligi’nin 6/1. maddesinde hiikiimliilerin hangi
kosullarda agik ceza infaz kurumlarina ayrilabilecegi diizenlenmistir. Ancak,
Yonetmeligin 6/2. maddesinde bazi suglar sayilarak daha fazla siire cezaevinde kalma
kosulu aranmistir. Bu nedenle Yonetmeligin 6/2 ile bahse konu maddesinin (¢) bendi
ve ayni amagla diizenlenen 8/1-¢ bendinin kaldirilmasi elzemdir. Yonetmelige
dayanak teskil eden 6352 Sayil1
YargiHizmetlerininEtkinlestirilmesiAmaciylaBaziKanunlardaDegisiklik YapilmasiVe

BasinYayinYoluylalslenenSuglaralliskinDavaVeCezalarinErtelenmesiHakkindaKanu

n’un Gegici-3 tlinciimaddesinin 2 incifikrasindaf(2) Teror suglari, orgiit faaliyeti
kapsaminda islenen suglar ile cinsel dokunulmazliga kars: islenen suglar hari¢ olmak
tizere, Jyeralan “Terorsuglar1” ibaresikaldirilmalidir. Ensar Vakfinda meydana gelen
olaylar hala iilkenin hafizasindadir. Yine pek ¢ok kiigiik ¢ocuk okullarda, yurtlarda bu
sugun magduru olurken kadinlarin maruz birakildig: siddeti de koriikleyen bir duruma
yol agmaktadir. Cinsel istismar verilerinin giderek artis gosterdigi gliniimiizde bu sugla

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 207)



— 74—

miicadele yolu cezalarin azaltilmasindan ge¢gmemektedir. Bu itibarla s6z konusu
diizenleme dogru ancak eksiktir.

Bir diger husus ise kanun teklifi ile Cocuk Koruma Kanununda bir makyaj yapilmig
ise de yapilan makyajin ¢ocuklarin maruz kaldigi travmayi gidermeyecegi agiktir.
Ciinkii aslolan ¢ocugun cezaevine hi¢ girmemesidir. Devletin ihmali tavri ve kamu
gorevlilerinin gérevlerini ifa ederken ¢ocuklara uyguladiklar siddet yontemleri, yersiz
gozalt1 ve tutuklamalar agir yargi mekanizmasi igerisinde 6nemli bir sorun alani teskil
etmektedir. Nitekim BM ¢ocuk haklar1 komitesi ve BM Insan Haklar1 komitesinin
kararlarina gore, “Hi¢bir ¢ocuk yasa dist ya da keyfi bicimde ozgiirliigiinden
yoksun birakilmayacaktir. Bir ¢ocugun tutuklanmasi, ahkonulmasi veya hapsi
yasa geregi olacak ve ancak en son basvurulacak bir énlem olarak diisiiniiliip
uygun olabilecek en kisa siire ile simirh tutulacaktir.” Oysa 6zellikle son donemde
¢ocuklarin tutuklanmip cezaevine konuldugu, 15-18 yas arast bu ¢ocuklarin
cezaevlerinde iskence ve siddete maruz kaldiklar1 bilinmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin altina imza attif1 s6zlesmelere uymayarak ¢ocuk haklarim ciddi bigimde
ihlal etmeye devam ettigini gostermektedir. Ustelik bu gocuklarin cezaevlerinde
yasadiklar1 hak ihlalleri ciddi boyutlara ulagmis olup Pozanti Cezaevi’nde yasanan
elim olaylar bunun agik bir ifadesidir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme,
uluslararasi s6zlesmeler uyarinca, 18 yasina kadar her bireyin “gocuk” kabul edilmesi
yasal bir zorunluluktur. Adalet sisteminde her daim ¢ocugun yiiksek yararinin goz
oniinde bulundurulmasi elzemdir. Buradan hareketle, adalet mekanizmasi igerisinde
her ¢ocuga yasina 6zgii muamelelerde bulunulmasinin ve gocuk adalet sistemi iginde
yer alan ¢ocuklarla ilgili verilecek kararlarda gocugun ozgiirliigiiniin kisitlanmasina
son gare olarak bagvurulmas: zaruridir. Bu nedenle 18 yasindan kiigiik olan ¢ocuklarin
cezaevine hi¢ girmemesine dair bir diizenleme yapilmas: esastir.

Yine cezaevlerinde hem mahpuslar agisindan hem de ziyaretgiler agisindan onur kirici
bir muamele olan ¢iplak arama mevzu bu teklifle tamamen ¢6ztimsiiz bir hale
getirilmektedir. Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler uyarinca “giplak arama”
uygulamasi hukuk dis1 bir uygulamadir. Bahse konu uygulama son aylarda yine hiz
kazanmig ve dzellikle kadin mahpuslara “cinsel taciz” bi¢iminde uygulanagelmektedir.
Ustelik iktidarin ve yetkililerin bu tiir sikayetleri gegistirmesi ile mesruiyet kazanacag:
agiktir. Halihazirda “giplak arama” ya iliskin sikayetler Bakanlik verilerinde de yer
aldig1 lizere ¢ogu kez “takipsizlik karar1” yahut en fazla sorumlu hakkinda verilen
“hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi1” kararlan ile neticelenmektedir. Kuskusuz
failler hakkinda etkin sorusturma dahi yapilmaksizin verilen kararlar cezasizlik
uygulamasi ile birlikte ¢giplak arama uygulamasini da mesru kilmaktadir. Bu nedenle
derhal bu uygulamanin kaldirilmasi insan haklar: agisindan 6nem arzetmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 207)



—75—

Anayasa’nin 17 inci maddesine gére kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse
insan haysiyetiyle bagdagsmayan muameleye tabii tutulamaz ve Anayasa’nin 13 {incii
maddesine gore temel hak ve o6zgiirliikler ancak kanunla sinirlandirilabilir. Yine
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) uyarinca da giplak arama; AIHS nin 3 iincii
maddesinde diizenlenen iskence, insanlik dis1 veya onur kirici muamele yasag ile 8
inci maddesinde diizenlenen 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakkina dair
diizenlemelerde yer bulmaktadir. Nitekim AIHM Kkararlari da; iskence, insanlik dist
veya onur kirici muamele yasaginin demokratik toplumlarin en temel degerlerinden
biri olduguna ve her sekil ve sartta olursa olsun kabul edilemeyecegine isaret
etmektedir. Ciplak arama da, tipki iskence, tecrit, siirgiin ve disiplin cezalar1 gibi,
tutuklu ve hiikiimliiler iizerinde uygulanan baski ve sindirme politikalarinin bir
aracidir. ATHM, Van Der Ven Kararinda bagvurucunun 3.5 yil boyunca haftada en az
bir kez ¢iplak aramaya maruz birakilmasinin 1zdirap ¢ekmesine ve Kkendisini
asagilanmis ve kiiglimsenmis gibi hissetmesine neden oldugunu ifade etmistir.
Modern hukukta yeri olmayan, insan haklarina ve Anayasa basta olmak lizere
uluslararas1 s6zlesmelere aykiri “giplak arama” uygulamasinin yasal mevzuattan
¢ikarilmasi gereklilik arzetmektedir.

671 Sayili1 KHK ile kanuna eklenen gegici 6. madde ile kosullu salivermedeki infaz
stiresi adli mahpuslar yéniinden (01.07.2016 tarihinden dnce islenen suglar agisindan)
2/3’ten 1/2’ye indiren gegici bir diizenleme yapilmistir. Ancak, TCK’daki belli
durumlar, bu diizenlemeden vareste tutulmustur. (i.kasten oldiirme suglari; ii. iistsoya,
altsoya, ese veya kardese ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisiye karsi islenen kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agirlagmis
yaralama suglari, iii. cinsel dokunulmazlia karsi islenen suglar, iv. ézel hayata ve
hayatin gizli alamina karst suglar; v) uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
su¢u ve vi. Ikinci Kitap Doérdiincii Kissim Dérdiincii, Beginci, Altinci ve Yedinci
Boliimiinde tamimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve vii. 3713 sayili TMK kapsamina
giren suglar”) Bu durumdaki esitsizligin de ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Uzun siireli mahk{imiyetin Anayasa, yasalar, AIHS, BM Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nde yer alan “kisi onuru”nu zedeleyen bir uygulama oldugu bugiin pek
¢ok insan haklar1 hukukgusu tarafindan dile getirilmektedir. Kisiyi umutsuz birakmak,
hayatinin sonuna kadar siirebilecek 6lgiide uzun bir cezaya mahkim etmek, toplum
yasantisindan tamamen tecrit edilmis olarak yasamak zorunda birakmanin iskence ve
kotii muamele baglaminda bir hak ihlali oldugu tespiti de yapilmistir. Infaz sisteminin
giivenlik kaygisi ekseninde sekillendigi bir ortamda, bireyin iyilesmesi geri plana
atilmakta ve mahk(im Kiginin biitiin haklari elinden alinabilirmis gibi davranilmaktadir.
Agikladigimiz ve isaret ettigimiz hususlar dogrultusunda modern hukukta yeri
olmayan, insan haklarina ve Anayasa basta olmak iizere uluslararas: sézlesmelere
aykirt olan ve infaz yakma olarak tabir edilen ve hiikiimliilerin pek ¢ogunun émiir
boyu cezaevinde kalmasina doniik diizenlemelerin yasal mevzuattan ¢ikarilmasi
gereklilik arzetmektedir.
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Yine devlet giivenlik mahkemelerinde ve 6zel yetki mahkemelerde yargilanmip hiikiim
giyenlerin yeniden yargilanmalarina karar verilip infazlarimin durdurulmas: igin bir
diizenleme yapilmasi ihtiyaci kendisini dayatmaktadir. DGM ve ardili durumundaki
6zel yetkili mahkemelerde, 6zel yargilama usullerine tabi bir sekilde basta savunma
hakki, dogal hakim ilkesi, objektif ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki olmak
iizere temel insan haklann ihlal edilerek, adil olmayan bir sekilde yargilamalar
yapilmustir. 2014 yilina gelindiginde ise 5. Yarg paketi ile 6zel yetkili mahkemeler ile
TMK-10 uncu maddeye gore gorevli kilinan mahkemeler kaldirilmis olup gorev ve
yetkileri agir ceza mahkemelerine devredilmistir. Tiim bu gelismeler ve verilen AIHM
ihlal kararlar1 ¢ogu dava agisindan yeniden yargilama yolunu agmis ve ¢ok sayida
samk bu hiikiimden yararlanarak tahliye edilmistirr OHAL doneminin ardindan
TBMM’de kabul edilen 7145 sayihi Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 18. Maddesinde ise, “5271
sayill Kanunun 311 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendine “tespit edilmis
olmasi” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya ceza hiikmii aleyhine Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢6ziim ya da tek tarafli
deklarasyon sonucunda diisme karar1 verilmesi” ibaresi yer almaktadir.” Yani bahse
konu hiikiim geregince, AITHM nin dostane ¢ziim ile diigme karar1 verilen hiikiimliiler
agisindan yeniden yargilama bagvurulari kabul edilmistir. Bunun yansimasi olarak da
gectigimiz bahar aylarinda ve devaminda ¢ok sayida Hizbullah saniginin yeniden
yargilama nedeniyle infazi durmus ve tahliyeleri gergeklesmistir. Bu tahliyelerin
ardindan ise saniklarin yurtdisina kagtiklart da bilinmektedir. Ote yandan 100
civarinda Hizbullah samg: tahliye edilirken, benzer durumda olan diger orgiit
mensuplar1 hakkinda bu yasa hiikiimleri ve ilgili Yargitay kararlar1 uygulanmamis ve
infazlar durdurulmamistir. Oregin Abdullah ALTUN agisindan Diyarbakir 6. Agir
Ceza Mahkemesi’nce yeniden yargilama talebi kabul edilmis, ancak uzun siire infaz
durdurulmamistir. Bu sirada, Hizbullah drgiitiinden hiikiimlii Sabri CECAN isimli
sahis agisindan Altun karari gerekge kabul edilerek 18.06.2019 tarihinde infazin
durdurulmasina karar verilmis olup, Altun’un infaz durdurma karar1 bunun ardindan
soz konusu olmustur. Hizbullah dosyasindan hiikiimlii saniklar agisindan, emsal
AIHM’nin ihlal kararlar1 gozetilerek yeniden yargilama kararlari verilmekte iken,
diger davalardan hiikiimlii bulunan kisiler agisindan yapilan bagvurular hi¢bir gerekge
sunulmaksizin reddedilmektedir. Yerel mahkemelerce, ayni mahkeme ve yargi
faaliyetine maruz kalinmasina karsin, sahislarin mensubu olduklar iddia edilen 6rgiit
gozetilerek farkli kararlar verilmektedir. Bu da siirekli ifade etmis oldugumuz ve ikili
bir sisteminin varligini ifade eden bir baska uygulamadir.

Dikkatlerden kagirilan bir diger husus ise bu diizenleme ile cinsel dokunulmazliga
karsi suglarda yapilan indirim ile g¢ocuk yasta evliliklerinin &niiniin agilmasi
meselesidir. AYM’nin bundan yaklasik 3 yil evvel, TCK’nin 103 iincii maddesinde yer
alan ¢ocuklara istismari diizenleyen ve bir yas sinir1 aramayan diizenlemenin iptaline
iliskin karar iizerine parlamento giindemine gelmisse de muhalefetin yogun cabalar
sonucunda engellenmisti. Kuskusuz AYM tarafindan verilen bu iptal kararinin
yalnizca istismarci failleri destekleyen bir tarafi ve izahi bulunmaktadir. $imdi de
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cinsel dokunulmazlik kapsaminda sug isleyenlerin cezalarinda yapilacak olan indirim
ve denetimli serbestlik kapsaminda cezaevinden ¢ikislari, agik cezaevine ayrilma
hususunda sahip olacaklar1 kolaylik ve Covid-19 nedeniyle cezaevlerinden
tahliyelerine imkan saglayan bu diizenleme son derece tehlikelidir. Mahkemelerin eril
bakis agisiyla imza attigi kararlarin temelinde ¢ocuk ve kadina yénelik ayrimcilik
oldugu siiphe gotiirmemektedir. Bu diizenlemenin hayata gegirilmesi demek,
gocuklara yonelik cinsel istismar ve tecaviiz vakalarimin artmasi ve kiicik kiz
¢ocuklarinin erken yagsta evlilige zorlanmasi anlamina gelmektedir.

Cocuklarda en biiyiik hasar ve travmay: yaratan husus fiziki ve cinsel istismardir. Bu
¢ocugun en temel hakki olan yasam hakki ve giivende olma hakkina en yogun
miidahaledir. Elbette cinsel istismara maruz kalan ¢ocuklarin normal hayata adapte
olmalar1 oldukga giigtiir. Bu konuda gerekli onlemlerin derhal alinmas1 ve gocuklara
cocukluktan gelen tiim haklarinin teslim edilmesi son derece mithimdir. Ancak
oncelikle iilkede ¢ocuklarin maruz kaldig: cinsel siddet ve cinsel istismar vakalarinin
var oldugunun kabul edilmesi ve bu kabul ile ¢6ziim iiretilmesi gerekmektedir.

Yine belirtmekte yarar var ki, mevcut infaz sisteminde (kosullu saliverme oram ve 1
yillik denetimli serbestlik uygulandiginda) 18 ay (veya alt1) bir hapis cezasi alan bir
kisi pratikte hapis yatmazken bu kanun teklifinin yasalagmasi halinde cezaevine
girecek olanlarin kapsami genisletilmektedir. S6z konusu ceza miktarlarina tekabiil
eden sug tiirlerinin, diigiinceyi ifade hiirriyeti kapsaminda olan suglar olmas: ise elbette
tesadiif degildir. Boylelikle muhalif sdylemde bulunan herkes bir sekilde cezaevine
girecektir. Bu durumun ise toplumda agir bir baski aracina déniisecegi kuskusuzdur.

Ozcesi bu kanun teklifinin her bir maddesi ayr1 bir ayrimcilik igermekte ve demokratik
kriterlerin tamamen yok olmasi anlamina gelmektedir. Kuskusuz infazdan beklenen
toplumsal amag dogrultusunda ve “umut hakki” baglaminda agirlastirilmis miiebbet
infaz statiisiine iliskin yasal degisiklik yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Bunun
yani sira tehlikeli ve kaginilmaz salgin vakalar diisiiniildiigiinde devletin anayasal
sorumluluklar1 kapsaminda objektif olarak risk grubu olusturan bu mahpus gurubunun
infaz kosullarina iliskin giincel degisimlerin gerceklesmesi yadsinamaz bir ihtiyag
durumundadir.

Ancak, infazda esitlik ilkesinin yer almadigi, mevcut hukuk sisteminin yol agtig1 hak
ihlallerinin ve magduriyetlerin giderilmedigi, su¢ ve ceza arasinda bir dengenin asla
gozetilmedigi, mevcut sorunlara gergek ¢oziimler iireten diizenlemelerin s6z konusu
olmadig, yillardir dile getirdigimiz hukuksuz ve esitsiz diizenin devam ettirilecegine
delalet eden bu yargi paketinin kabuli miimkiin degildir. Bu paketin sadece
uyusturucu, c¢etecilik, kagakgilik gibi suglularin daha az cezaevinde kalmalarindan
baska bir sonu¢ dogurmayacag agiktir.

Paket, igerdigi birgok diizenleme ile basta Anayasa olmak iizere, Tiirkiye’'nin taraf
oldugu Uluslararas1 sozlesmeler ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme’nin kararlarina
acikca aykirilik teskil etmektedir.
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Bu bahisle ve belirtmis oldugumuz nedenlerle 2/2762 Esas Sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklife ve Adalet Komisyonu raporuna katilmiyoruz. Saygi ile arz
olunur.

06/04/2020

Ayse Acar Basaran Abdullah Kog¢
Batman Agr
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MUHALEFET SERHI

2 /2762 esas numaral1 “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”ne ilisgkin muhalefet
serhimiz agsagida sunulmustur.

31 Mart 2020 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyet¢i Hareket
Partisi Gruplarinca “Ceza ve giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda” 70 maddede ve 11 kanunda
degisiklik yapan teklif Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur.

Teklifle “Cagdas ceza infaz sisteminin temel amacinin hiikiimliilerin
sosyallesmesini tesvik etmek, yeniden su¢ islemelerini engelleyici etkenleri
gliclendirmek, iiretken, kanunlara ve toplumsal kurallara saygili ve sorumluluk
tasiyan bir yasam bigimine uyumlarini kolaylastirmak, boylelikle cezanin genel ve
5zel onleme etkisinin olusmasini saglamak oldugu belirtilerek; toplumu suga karsi
korumak amaci tasidign ifade edilmistir. Bu amagla da infaz sisteminde
degisikliklere gidilmistir.

Her ne kadar teklif edilen kanunun gerekgesi yukarida belirtildigi gibi olsa
da 6ncelikle devlet kurumunu tesis eden ii¢ temel erkten biri olan yargi erkinin
isleyisindeki yapisal sorunlar ve teklif edilen kanunun bahse konu sorunlar: ortadan
kaldirmak konusundaki yetersizligi nedeniyle bu muhalefet serhini tanzim etme
zorunlulugu dogmustur.

YARGI ERKININ KARSI KARSIYA KALDIGI YAPISAL SORUNLAR

Devletin golgesi tiim beseri faaliyetlerin iistiine diiger: Sosyal refah, i¢
diizen, halk saglig: i¢in ugrasir, bundan mesruiyet kazanir. Kural koyar, diizenler,
yetkilendirir, yasaklar. Esasa iligkin soru nelerin devlet kontroliine birakilmasi
gerektigi, nelerin ise bireye birakilmas: gerektigidir.

Tarihin bagindan beri siyasi giiciin, fiilen kullanilsin ya da kullaniimasin,
muazzam bir cebir yetkesinin iistiine oturdugu, buna karsilik cebir basta olmak
tizere iktidar yetkilerinin kisitlanmasi amaciyla “insanlarin degil yasalarin
hiikiimeti” formiiliinde billurlasan hukukun kutsalligina dayali sinirli bir yénetim
anlayisinin modern siyasal diigiincenin $ziinde yerini almis bulundugu asikardir.
Anayasalar ve ilgili hukuk metinleri, kendilerine ihtiya¢ duyuldugu ilk giinden bu
yana, belli bir rejimde yoneten giicii dizginlemek veya ehlilestirmek amaci
tasimaktadir. Iktidarin  “politik ozellik taswyan takdir hakki yerine, hukuki
mesruluga gore yonetimini icra etmesi” manasina gelen ve koklerini 1215 Magna
Carta’dan alan hukukun istiinliigii ilkesine goére idare anlayisinda esasen
amaglanan, siyasetin hukukla kontroliiniin saglanmasi, siyasal ¢ogunlugun belirli
bir normatif alanin disina tagsmasinin engellenmesidir.

Hukukun {istiin oldugu devletlerde hiikiimet ve devlet kurumlar1 birinden
tamamen ayridir. Ulkemizde devlet ve iktidar kavramlar, siyasi saiklerle birbirleri
ile 6zdeslestirilmekte ve bu nedenle hukukun iistiinliigii deforme edilerek adil
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yargilanma hakki askiya alinmaktadir. Bu sorunun temel tezahiirii 2010 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile baglamis ve Anayasa Mahkemesinin ve HSYK’nin
kurumsal yapilarak degistirilerek siyasi otoriteye tabi hale getirilmistir. Bu
kapsamda, 2010 Anayasa degisikligi, Cumhurbaskani’na, 17 asil tiyeden 14 tiyeyi
dogrudan atama yetkisini vermis; Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢im usuliinde
yetkiyi tek elde toplayarak yargi yetkisini diledigi sekilde kullanma hakki
taninmistir. Netice itibariyle, Yarg: erkinin en 6nemli iki kurumu olan Anayasa
Mahkemesi ve HSYK, bu siireg ile siyasi otoritenin egemenligi altina girmistir.

Yarginin bagimsizligimin Snemi, otoriter rejimler ile liberal demokratik
rejimler arasindaki fark g6z 6niinde bulunduruldugunda daha net anlagilmaktadir.
Bagimsiz bir yargi organinin, siyasal iktidarin simirlarim ¢izen iki temel anayasal
ilkeyle, “hukuk devleti” ve “kuvvetler ayriligi” ilkeleriyle dogrudan iliskisi, yargt
bagimsizhiginin temel hak ve dzgiirliiklerin giivencesidir. Bir baska deyisle, yarg:
bagimsizlig1 kavraminin anayasal metinler ile giivence altina alinmasi gerekirken,
2010 degisikligi ile gelecekte yargi erkine miidahale edilmesinin 6nii agilmistir.
Siiphesiz bu durum, temel hak ve dzgiirliiklerin teminati noktasinda olumsuz bir
goriiniime neden olmus ve yarginin politizasyonunun 6niinii agmustir.

Benzer sekilde, 2017 yilinda hayata gegirilen Anayasa degisikligi ile Tiirk
Anayasal diizeni suiistimal edilmis, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’nin yetkileri
kisitlanmis, denge ve denetleme mekanizmalart yok edilmis, denetimsiz bir
yiiriitme organi ve iktidar yaratilmig, Cumhurbaskanligi makami kararnameler
yoluyla meclisin yasama yetkisine fiilen ortak olmus, yargi bagimsizligi ve
tarafsizlig1 biiyiik darbe almistir. Isbu degisiklik ile Partili bir Cumhurbaskanlig
makami tanzim edilmis, bu makam tarafsiz hareket etmeyerek sistemin denge
unsuru olmaktan ¢ikmustir. Bu yetkilere haiz Cumhurbaskanina daha &nce 2010
degisikligi ile verilen Anayasa Mahkemesi ve HSK iiyelerini atama yetkisi
sebebiyle yargi sistemi tek ve mutlak bir siyasi otoriteye baglanarak
aragsallastirilmis ve “hukukun tistiinliigii ilkesi” askiya alinarak “adil yargilanma
hakki” ortadan kalkmistir. Bu sorunlar varken yarg: sisteminden kaynaklanan bir
kismi sosyolojik ve hatta patolojik olan eksikliklerin infaz kanunu degisikligi ile
ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir.

KANUN DEGISIKLiIGI TEKLIFININ GENELINE DAIR
GORUSLERIMIiZzZ

Tiirk hukukuna gore infaz hukukunun temel ilkeleri, giiclinii Anayasanin
ikinci ve onuncu maddelerinden alan hukuk devleti ilkesi, insan onurunun
dokunulmazligi, esitlik ve sosyal devlet ilkeleridir.

Infaz hukukunun ulasmay: hedefledigi temel amag ise, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un igiincii maddesinin birinci fikrasinda
“Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulagilmak istenilen temel amag, oncelikle
genel ve ozel onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini
engelleyici etkenleri gii¢lendirmek, toplumu suga karsi korumak, hiikiimliiniin,
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yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal
kurallara  saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam  bigimine uyumunu
kolaylastirmaktir.” seklinde diizenlenmistir. Bu dogrultuda, infaz hukukun amaci,
hiikiimliiniin yeniden sug islemesine engel olmak, toplumu suga kars1 korumak,
hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek ve hiikiimliintin tretken,
kanunlara saygili bir yasam bigimine uyumunu saglamaktir. A¢ik kaynaklardan
edinilen istatistiki bilgilere gore, giiniimiiz itibariyle ceza infaz kurumlarinda
300.000’i askin hiikiimlii bulunmakta ve 90.000 kadar hiikiimliiniin bahse konu
degisiklik ile kosullu saliverilme yahut denetimli serbestlik hiikiimlerinden
yararlanacag1 ongoriilmektedir. Yalnizca cezaevlerinde bulunan hiikiimlii sayisi
dahi, hiikiimetin 20 yillik iktidarinin gerek toplumsal politikalar nezdinde gerekse
de ceza hukuku teorisinin zaruri kildig1 uygulamalar bakimindan basarisizliginin ve
basiretsizliginin tezahiirii niteligindedir. Thtiyaglara cevap veremeyen bir infaz
kanunu degisikligi teklifi tanzim etmeden 6nce, bu noktaya nasil gelindigi ve
toplumsal yapinin deformasyonu iyi analiz edilerek, giinliik ve kisa vadeli ¢6ziimler
yerine kapsayici ve uzun vadeli sosyolojik ¢ozlimler benimsenmelidir.

Yukarida bahsedildigi iizere, otoriter yonetimlerde yarginin politizasyonu,
dogrudan sahsi ve siyasi saiklerle kanun yapma siireglerini beraberinde getirmekte
ve bu nedenle halkin beklentilerini karsilamayan, yalnizca belirli siyasi otoritenin
cikarlarini 6nceleyen diizenlemelerin viicut bulmasina sebep olmaktadir. Bu
dogrultuda, bahse konu infaz hiikiimlerinde degisiklik ongéren teklifin de siyasi
amaglarla tanzim edildigi kamuoyu nezdinde asikardir. Zira; asagida detaylica
belirtilecegi tizere, teklif ile uhdesinde degisiklik 6ngoriilen birgok madde, yalnizca
iktidarin ve iktidar ortaklarinin sahsi ¢ikarlarina hizmet etmekte, toplum nezdinde
infial yaratan ve diizenleme gerektiren hususlarda bir degisiklik 6ngdrmeyerek
beklentileri bosa gikarmaktadir. Ayni sekilde lgiilii, caydirici, stireklilik arz eden
ve objektif kriterlere gore sekillenmis bir diizenleme ihdas etmeyerek, halihazirda
yapisal sorunlarla bogusmakta olan ve bagimsizligini kaybetmis yargi erkinin
giderek daha da islevsiz bir hale getirilmesine neden olunmaktadir. Bu dogrultuda,
kasten yaralama sugunda cezay: arttirici hallerin kapsaminin genisletilmesi, cinsel
saldir1 suglarinin kapsam disinda birakilmasi, uyusturucu madde kullanimina,
imalatina ve ticaretine iliskin suglar ile devlet giivenligine kars1 suglar, terdr suglari
da dahil olmak iizere 6rgiitlii suglar, Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini,
Devletin kurum ve organlarimi asagilama ve Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar gibi
suglar IYI Parti Grubunun toplumsal sorunlara bakis agisini sekillendirmekte ve
isbu kanun degisikligi teklifinin 6ziine iliskin kirmizi gizgilerimizi olusturmaktadir.

MADDELERE ILISKIiN GORUS VE SERHLERIMiZ
Kanun degisikligi teklifinin maddelerine iligkin goriis ve serhlerimiz asagida
belirtilmistir;

Madde 2; Teklif edilen Maddeyle, 4675 sayili Kanunun ikinci maddesinde
degisiklik yapmak suretiyle, infaz hakimliklerinin kurulus, gorev ve yetkileri
yeniden diizenlenmektedir. Infaz hakimligine 6nemli gérevler yiiklenerek kosullu
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saliverme, kosullu saliverilmenin geri alinmasi, mahsup, diigme zamanasimi gibi
kararlarin infaz hakimince verilmesi diizenlenmektedir. Bu haklardan yararlanmak
i¢in “iyi halli”” olma kosulu bulunmaktadir. Iyi halli olmak hukuken olduk¢a muglak
bir ifadedir ve keyfi kararlarla suiistimal edilmeye agiktir. Bu baglamda uygulama
yasanabilecek sorunlarin 6niine gegilmesi igin Infaz hakimliklerinin niteligi
belirlenmeli ve birinci sinif hakimlerden se¢ilmelidir.

Madde 8: Segenek yaptirimlar hiikkmii veren mahkemenin karar ile yapilirken
teklif edilen maddeyle bu yetkiler infaz hakimine birakilmaktadir. Teklif hiikmii
veren mahkemeyi ve yargilamasini hiikiimsiiz hale getiren bir uygulamadir. Zira
mahkeme samig1 yargilama siirecinde gozleyen ve degerlendirendir. Verdigi ceza
da bu gézlem iizerinedir. Bu kapsamda hiikmiin teklif metninden ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Madde 9: Erteleme kosullarini belirlemek hiilkmii veren mahkemenin karar ile
yapilirken Teklif edilen maddeyle bu yetkiler infaz hakimine birakilmaktadir. Hapis
cezasinin ertelenmesinin kosullar1 arasinda magdurun yargilama konusu zararinin
tespiti ile bu zarar1 gegmemek kaydi ile ve/veya magdur ve samgin anlagacagi
rakamin mahkemeye depo edilmesi sartiin yer almasi, hilkkmiin ruhunun
uygulanabilir olmasi agisindan zaruridir.

Madde 11: Ulkemizde kadina kars1 siddet olaylarinda yasanan hizli artig ve kadina
kars1 siddet vakalarmin yalnizca ese karsi islenmemesi olgusu goz Oniinde
bulunduruldugunda, bahse konu siddet eyleminin kasten yaralama sugunda cezay1
arttiric1 nedenlerden biri olarak diizenlenmesi zaruret teskil etmektedir. Bu nedenle
5237 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin tigiincii fikrasina “g) Kadina karsi, ” bendi
eklenmelidir.

Madde 13: Teklif edilen maddeyle, 5237 sayili kanunun 220 inci maddesinde
diizenlenen sug islemek amaciyla orgiit kurma ve sug isleme amaciyla kurulmus
olan o6rgiite liye olma suglarinin hapis cezalarinin taban ve tavanlar yiikseltilmistir.
TCK’da ¢oklu suglar sadece orgiit olarak tanimlanmaktadir. Tesekkiil 5237 sayili
kanunda bulunmamaktadir. Bu sebeple bu artig ile tesekkiilin de orgiit gibi
degerlendirilmesi ceza adaletsizlifine sebep olmaktadir. Bu bahisle hiikmiin teklif
metninden ¢ikarilmas: ve teklife ihdas edilecek madde ile tesekkiilin yeniden
TCK’da diizenlenmesine ve infaz rejiminin bu agidan diizenlenmedir.

Madde 15: Teklif edilen maddeyle, tutuklama kosullar1 bulunmasina ragmen,
maruz kaldigi agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarinda hayatin1 yalniz idame ettiremeyen siipheliler ile gebe olan veya
dogurdugu tarihten itibaren alti ay gegmemis bulunan kadin siiphelilerin
tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilmesine imkén
taninmaktadir. Degisiklik teklifinin ikinci fikrasinda yer alan “Maruz kaldig1 agir
bir hastalik” ifadenin daha detayli belirtilmesinin keyfi uygulamalarin oniine
gecilmesi bakimindan nemli oldugu kanaatindeyiz. Bu durum suistimale agik olup
keyfi uygulamalara neden olabilir. Bu nedenle 5271 sayili Ceza Muhakemesi
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Kanununun 109 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan 13/12/2004 tarihli
ifadesinden 6nce gelmek tizere “tam tesekkiillii deviet hastanelerinden alinan bir
saglik raporu ile” ibaresinin teklif metnine eklenmesi uygulamada yasanabilecek
keyfiligi ortadan kaldiracaktir.

Madde 21: Teklif edilen maddeyle, hakkinda yakalama emri ¢ikarilan hiikiimliiniin
yakalanabilmesi amaciyla gerektiginde konutta, isyerinde ve kamuya agik olmayan
kapal1 alanlarda arama yapilabilmesi amaciyla hakim tarafindan verilecek arama
kararlarinin  sulh ceza hakimleri tarafindan verilecegi diizenlenmektedir.
Halihazirda hiikkiim giymis bir kisinin tekrar esya, isyeri vb. yerlerde aramaya
muhatap olmasi hukuka uygun degildir. Bu kapsamda hiikiimliiniin kendisine ait
yahut alt ve {ist soyunun ikamet ettigi konutta kisi aramasi yapilabilmesi seklinde
yapilacak degisiklik uygulamada yasanan sorunlari giderecektir.

Madde 23: Teklif edilen maddeyle hiikiimliintin durugma, saglik, egitim ve ¢alisma
gibi nedenlerle gegici olarak ceza infaz kurumu disinda bulundugu yerlerde
gerceklestirdigi disipline aykiri eylem ve sozleri nedeniyle de disiplin
yaptirimlarinin uygulanabilmesine imkén taminmaktadir. Yargilama faaliyeti
esansinda ve durusma salonunda disiplini hakim tesis eder. Bu kapsamda degisiklik
gerekmektedir. Bu nedenle 5275 sayili Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikrasina
“Hiikiimliiniin saglik, egitim ve ¢aligma gibi nedenlerle gegici olarak kurum diginda
bulundugu yerler de bu fikranin uygulanmasi bakimindan kurum olarak kabul
edilir.” Ifadesinin eklenmesi gerekmektedir.

Madde 32: Teklif edilen maddeyle, kurum disiplinini veya diizenini bozan ya da
hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina wulagmay1 zorlastiran yayinlarin da
hiikiimliilere verilemeyecegi diizenlenmektedir. Kamu denetiminden gec¢mis
yaynlarin hiikiimliiye verilmesi, baska bir sebep ileri siiriilerek yasaklanamaz. Bu
kapsamda teklif hitkkmiiniin degistirilmesi gerekmektedir.

Madde 36: Degisiklik teklif edilen madde ile hiikiimliilerin iyi halli olup
olmadiklarinin belirlenmesi amaciyla idare ve gézlem kurulu tarafindan 6 ay
araliklarla degerlendirme yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak ikinci fikrada yer alan
“Gerektiginde hiikiimliiniin ceza infaz kurumuna girmeden onceki yasanuna iliskin
bilgi ve belgeler de istenebilir.” ciimlesi ile hiikiimliiniin 6nceki yasantisina iligkin
bilgilerin talep edilmesi hukuka aykiridir ve 6zel hayatin gizliligini ihlal eder.
Ayrica, hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda bulundugu tiim asamalarda, idare ve
gdzlem kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesi “hukukilik ilkesine” aykiri olup bu
karar ancak mahkemelerce verilebilir. Yine hiikiimde belirtilen “iyi halli olma”
durumu tanimlanmamis ve bu yoniiyle de Anayasanin “kanunilik ilkesine”
aykiridir. Bu baglamda hiikmiin teklif metninden ¢ikarilmas: gerekmektedir.

Madde 40: Degisiklik teklif edilen maddeyle, salgin hastalik, dogal afet, savas veya
seferberlik durumunda bu sebeplerden dolayi izinden dsnemeyen veya ge¢ donen
hiikiimliilere ceza verilmeyecegine iliskin hukuka uygunluk nedeni kabul
edilmektedir.
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Ne var ki; hiikkmiin kapsaminin genisletilmesi ve bahse konu hukuka uygunluk
nedenlerinin uygulanmasinda hiikiimliiniin iyi niyet ilkesi ¢ergevesinde davranmasi
gerekliligi zaruridir ve degisiklik teklif metnine eklenmesi gerekmektedir.

Madde 46: Degisiklik teklif edilen maddeyle denetimli serbestlik siiresi yeniden
belirlenmektedir. Mevcut diizenlemeye gore, acgik ceza infaz kurumlarina ayrilan
veya ayrilmaya hak kazanan her hiikiimlii, verilen ceza miktarina bakilmaksizin bir
yillik maktu denetimli serbestlik siiresinden esit miktarda yararlanmaktadir.
Ongoriilen diizenlemeyle, her hiikiimliiniin esit siireyle denetimli serbestlikten
yararlanmas1 uygulamasindan vazgegilerek, kosullu saliverilme miktarina gore
oransal olarak denetimli serbestlikten faydalanmasi ve ceza infaz kurumunda
kalacag siirenin de yine oransal olarak ayni olmas: saglanmaktadir. Bu kapsamda,
acik ceza infaz kurumunda bulunan ve kosullu saliverilme i¢in ceza infaz
kurumlarinda gegirilmesi gereken siirenin beste dordiinii agik veya kapali ceza infaz
kurumunda gegiren hiikiimlii, cezasinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan
kismini toplum iginde denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz
edecektir. Agirlastirilmis miiebbet ve miiebbet hapis cezalar1 bakimindan denetimli
serbestlik stiresinin ¢ok uzun olmamasi amaciyla azami ti¢ yillik denetimli
serbestlik siiresi getirilmektedir. Maddede yapilan diizenlemeye gore oncelikli
olarak kosullu saliverilme siiresi belirlenecek, bu siirenin beste dordii ceza infaz
kurumlarinda ve kalan beste birlik kismu ise denetimli serbestlik rejimi altinda
toplum i¢inde infaz edilecektir.

Kamu davasi agilmis olmasi hususu, hiikiimliiniin denetimli serbestlikten
yararlanma imkanini ortadan kaldirmamalidir. Zira; kétii niyetli ve gercege aykiri
bir sikdyet hak kayiplarina neden olabilir. Bu tedbir, ancak hiikiimliiniin ilk derece
mahkemesi tarafindan verilen bir karar ile ceza almis olmas1 halinde
uygulanmalidir.

Madde 48: Degisiklik teklif edilen maddeyle, hiikiimliilerin kosullu saliverilme
siirelerine iliskin tigte ikilik genel oran, yarisi olarak belirlenmektedir. ikinci fikraya
eklenen hiikiimle, tigte ikilik oran bazi suglar bakimindan korunmaktadir. Fikrada
sadece ¢ocuklar hakkinda uygulanacak hiikiimler agik¢a belirtilmis olup, diger
hiikiimler hem ¢ocuklar hem de yetiskinler i¢in uygulanacaktir. Maddenin ikinci
fikrasinda yapilan degisiklige bagli olarak dérdiincii fikrada yer alan kosullu
saliverilme orani iigte iki olarak belirlenmektedir.

Degisiklik ile ihdas edilen ikinci fikranin 2/3 oranina tabi tuttugu ve kapsam disinda
biraktigi suglar arasina, TCK 103 (Cocuklarin Cinsel Istismari)) ve TCK 188
(Uyusturucu Madde Ticareti) suglarinin erigkinler tarafindan islenmesi halinin de
eklenmesi ve bu hallerin 3/4 ‘liik orana tabi tutulmasi gereklidir. Zira; bahse konu
suglar kamu diizeninin tesisi ve toplumsal huzurun saglanmasi igin %4’liik oran ile
istisna olarak diizenlenmesi gereken suglardandir.

Madde 50: Degisiklik teklif edilen maddeyle, 6zel infaz usullerinin kapsami
genisletilmekte ve geceleyin infaz ile hafta sonu infaz bakimindan gegerli alt1 aylik
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sinir, kasten islenen suglarda bir yil alt1 ay, taksirle 6ldiirme sugu hari¢ olmak tizere
taksirle islenen suglarda ise ii¢ yil olarak belirlenmektedir. Ayrica, konutta infaz
usuliiniin kapsami genisletilmekte ve ¢ocuk hiikiimliller de bu kapsama
alinmaktadir. Ancak, ile 6zel infaz usullerinin kapsaminin genisletilmesi ve
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugundan mahkim olanlarin da bu
kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 5275 sayili Kanunun 110
uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin (b) bendinden sonra gelmek lizere
“Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugundan mahkim olanlar”
bendinin eklenmesi gerekmektedir.

Madde 52: Degisiklik teklif edilen maddeyle, 5275 sayili Kanunun gegici 6 nc1
maddesi degistirilmektedir. Maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, 1
Temmuz 2016 tarihinden 6nce islenen bazi suglar bakimindan 17/8/2016 tarihli ve
671 sayili KHK ile kabul edilen denetimli serbestlik uygulamasinin tarihi 30/3/2020
tarihine getirilmek ve denetimli serbestlik siiresi ti¢ yila ¢ikarilmak suretiyle
kapsam genisletilmektedir.

Ancak, kamu davasi agilmis olmasi hususu, hiikiimliiniin denetimli serbestlikten
yararlanma imkanini ortadan kaldirmamalidir. Zira; kétii niyetli ve gercege aykiri
bir sikdyet hak kayiplarina neden olabilir. Bu tedbir, ancak hiikiimliiniin ilk derece
mahkemesi tarafindan verilen bir karar ile ceza almus olmasi halinde
uygulanmalidir. Ayrica, hiikiimde tahdidi olarak sayilan istisna hallere; yukarida
agikladigimiz iizere 5237 sayili Kanunun 86 ncit maddesinin lglincii fikrasina
eklenmesi gerektigini teklif ettigimiz kadina karsi islenen kasten yaralama sugu da
eklenmelidir.

Madde 53; Degisiklik teklif edilen maddeyle, 5275 sayili Kanuna eklenen gegici
dokuzuncu maddenin birinci fikrasiyla, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
islenen suglarda, denetimli serbestlige iliskin 105/A maddesinin bu Kanunla
degistirilen hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin olarak gecis hiikkmii saglayan bir
diizenleme yapilmaktadir. Teklif edilen hiikmiin besinci fikrasiyla Covid-19 salgin
hastaliginin Ulkemizde goriilmiis olmasi sebebiyle, agik ceza infaz kurumlarinda
bulunanlar ile kapal ceza infaz kurumunda bulunup da agik ceza infaz kurumlarina
ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler ile denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan
hiikiimliilerin 31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilmas: teklif edilmektedir. Bahse
konu fikraya eklenecek bir ifade ile Tiirk Ceza Kanununun kasten 6ldiirme suglar
(madde 81, 82 ve 83), cinsel dokunulmazliga kars: islenen suglar (madde 102, 103,
104 ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar (madde 132, 133, 134,
135, 136, 137 ve 138) ve ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinc
ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile Terérle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suglardan hiikiim giyenler ile 5237 sayil1 Kanunun 86 nc1 maddesinin ti¢lincii
fikrasina eklenmesi gerektigini teklif ettigimiz kadina karsi islenen kasten yaralama
sugundan hiikiim giyenlerin teklif edilen izinden muaf tutulmasi gerekmektedir.
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Madde 60; Degisiklik teklif edilen maddeyle, teknolojideki gelismeler
dogrultusunda, hiikiimliiniin rizasi alinmak kaydiyla, kendisine ait elektronik
cihazlar tiizerinden takibinin yapilabilmesine imkin saglanmaktadir. Ancak,
hiikiimliiniin sahsi cihazlarinin giivenlik zafiyeti dogruma riski barindirmasi
nedeniyle, hiikkmiin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Madde 62: Ceza hukuku terminolojisinde “egyamin degerinin hafifligi” degil;
“esyamin degerinin azhg1” ifadesi kullanilmaktadir. Tirk Ceza Kanunu Madde
145°te de hirsizlik sugunda cezay: hafifletici sebeplerden biri olarak “esyanin
degerinin azlig1” ifadesi kullanilmaktadir. Bu kapsamda, hiikiim “esyanin degerinin
azlig1” ifadesi kullanilarak yeniden diizenlenmelidir. Ek olarak, Yargitay’in her yil

bu tarifeyi diizenlemesi uygulamanin sihhati agisindan gereklidir.

Madde 63: Degisiklik teklif edilen maddeyle, Kagakgilikla Miicadele Kanununda
diizenlenen suglar bakimindan kovusturma evresinde de etkin pismanlik
hiikiimlerinin uygulanabilmesine olanak saglanmaktadir. Ancak, Atifta bulunulan
ayn1 kanunun 3 iincii maddenin yedinci fikrasi ithali kanun geregi yasak olan esyay1
ithal eden kisinin cezalandirilmasina iligkindir. Bu hususu kapsam disarisinda
birakmak uygun gériilmemektedir.

Ayhan Erel
Aksaray
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ADALET VE KALKINMA PARTIiSi GRUP
BASKANVEKILI DENiZLi MIiLLETVEKILI
CAHIT OZKAN, MILLIYETCI HAREKET
PARTISI GRUP BASKANVEKILi SAKARYA
MILLETVEKILI MUHAMMED LEVENT BULBUL
VE AFYONKARAHISAR MILLETVEKILI AL
OZKAYA ILE 57 MILLETVEKILININ TEKLIFi

CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ
INFAZI HAKKINDA KANUN iLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 16/5/2001 tarihli ve 4675 say1l1
Infaz Hakimligi Kanununun 1 inci maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun, ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular
hakkinda yapilan islemlere veya bunlarla ilgili
faaliyetlere ya da Cumbhuriyet savcisinin ceza
ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin verdigi
kararlara yonelik sikayetleri incelemek ve
karara baglamak, ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazina iliskin hakim veya mahkeme tarafindan
verilmesi gerekli kararlar1 almak, isleri yapmak
ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirmek tiizere kurulan infaz hakimliklerine
iliskin hiikiimleri kapsar.”

MADDE 2- 4675 sayih Kanunun 2 nci
maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Infaz hakimliklerinin kurulusu ve yetkisi

MADDE 2- Bu Kanunla ve diger kanunlarla
verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla her
il merkezi ile bolgelerin cografi durumlari ve
is yogunlugu gbz Oniinde tutularak belirlenen
ilcelerde Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu
goriisii  alinarak Adalet Bakanliginca infaz
hakimligi kurulur.

Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden
fazla infaz hakimligi kurulabilir. Bu durumda
infaz hakimlikleri numaralandirilir. Miistakilen
infaz hakimligine atanan hakimler, adli yarg:
adalet komisyonlarinca baska mahkemelerde

veya islerde gorevlendirilemez.
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ADALET KOMiISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

CEZA VE GUVENLIK TEDBIiRLERINIiN
INFAZI HAKKINDA KANUN iLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 16/5/2001 tarihli ve 4675 say1li
infaz Hakimligi Kanununun 1 inci maddesinin
ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun, ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde bulunan hiikkiimli ve tutuklular
hakkinda yapilan iglemlere veya bunlarla ilgili
faaliyetlere ya da Cumhuriyet savcisinin ceza
ve gilivenlik tedbirlerinin infazina iliskin verdigi
kararlara yonelik sikdyetleri incelemek ve
karara baglamak, ceza ve giivenlik tedbirlerinin
infazina iligskin hakim veya mahkeme tarafindan
verilmesi gerekli kararlar1 almak, isleri yapmak
ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirmek tiizere kurulan infaz hakimliklerine
iliskin hiikiimleri kapsar.”

MADDE 2- 4675 sayili Kanunun 2 nci
maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Infaz hakimliklerinin kurulusu ve yetkisi

MADDE 2- Bu Kanunla ve diger kanunlarla
verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla her
il merkezi ile bolgelerin cografi durumlar1 ve
is yogunlugu goz Oniinde tutularak belirlenen
ilgelerde Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu
goriisii  almarak Adalet Bakanliginca
hakimligi kurulur.

Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde birden

infaz

fazla infaz hakimligi kurulabilir. Bu durumda
infaz hakimlikleri numaralandirilir. Miistakilen
infaz hakimligine atanan hakimler, adli yarg1
adalet komisyonlarinca baska mahkemelerde
veya islerde gorevlendirilemez.

(Sira Sayist: 207)
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Infaz hakimligi bulunduklar il veya ilgenin
adi ile anilir.

Infaz hakimliginin yargi cevresi, kurulduklari
il merkezi ve ilgeler ile bunlara adli yonden
baglanan ilgelerin idari sinirlaridir.

Agir ceza mahkemeleri ile biyiiksehir
belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesi
sinirlart igerisindeki il ve ilgenin adi ile anilan
infaz hakimliginin yargi cevresi, il veya ilge
simirlarina  bakilmaksizin Adalet Bakanliginin
onerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca
belirlenir.

Cografi durum ve is yogunlugu goz oniinde
tutularak bir infaz hakimliginin kaldirilmasina
veya yargl g¢evresinin degistirilmesine, Adalet
Bakanlhigimmin  Onerisi lizerine Hakimler ve
Savcilar Kurulunca karar verilir.

Infaz hakimliginin yetkisi, hiikkmiin infazina
iligkin islemin yapildig1 yere gore belirlenir.

Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde
bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda idarece
yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere
iligkin yapilan sikayetler bakimindan islemin
yapildig1 veya faaliyetin gerceklestigi
infaz kurumunun bulundugu yer infaz hakimligi
yetkilidir.

Infaz hakimliginde bir yaz isleri miidiirii ile
yeteri kadar personel bulunur.”

MADDE 3- 4675 sayilh Kanunun 3 iincii
maddesinde yer alan “Yiiksek” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 4- 4675 sayilh Kanunun 4 inci
maddesinin  birinci  fikrasina (4) numarali
bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bentler
eklenmis ve diger bent numarasi buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“S. Cumbhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazina iligkin verdigi kararlara
kars1 yapilan sikayetleri incelemek.

ceza

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Infaz hakimligi bulundugu il veya ilgenin ad1
ile anilir.

Infaz hakimliginin yarg1 cevresi, kuruldugu
il merkezi ve ilgeler ile bunlara adli ydnden
baglanan ilgelerin idari sinirlaridir.

Agir ceza mahkemeleri ile bilyiiksehir
belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesi
sinirlart igerisindeki il ve ilgenin adi ile anilan
infaz hakimliginin yargi cevresi, il veya ilge
siirlarina  bakilmaksizin Adalet Bakanliginin
Onerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca
belirlenir.

Cografi durum ve is yogunlugu goz 6niinde
tutularak bir infaz hakimliginin kaldirtlmasina
veya yargl g¢evresinin degistirilmesine, Adalet
Bakanligmmin  Onerisi iizerine Hakimler ve
Savcilar Kurulunca karar verilir.

Infaz hakimliginin yetkisi, hiikkmiin infazna
iliskin islemin yapildig1 yere gore belirlenir.

Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde
bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda idarece
yapilan iglemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere
iliskin yapilan sikayetler bakimindan islemin
yapildigt
infaz kurumunun bulundugu yer infaz hakimligi
yetkilidir.

Infaz hakimliginde bir yaz1 isleri miidiirii ile

veya faaliyetin gerceklestigi ceza

yeteri kadar personel bulunur.”

MADDE 3- 4675 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinde yer alan “Yiiksek” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 4- 4675 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinin  birinci fikrasmna (4) numarali
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentler
eklenmis ve diger bent numarasi buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“S. Cumbhuriyet savecisinin ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazina iliskin verdigi kararlara

kars1 yapilan sikayetleri incelemek.

(Sira Sayist: 207)
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6. Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina
iliskin mahsup, ceza zamanagimi ve hiikiimliiniin
6liimii hallerinde verilecek kararlar da dahil olmak
iizere hakim veya mahkeme tarafindan verilmesi
gerekli kararlari almak ve isleri yapmak.”

MADDE 5- 4675 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasina “ilgili faaliyetlerin”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ya da Cumhuriyet
saveisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina
iliskin verdigi kararlarin” ibaresi ile “gerek¢esiyle
bu” ibaresinden sonra gelmek iizere “karar,”

ibaresi, dordiincii fikrasina “bagvurulmasi,”
ibaresinden sonra gelmek lizere “verilen
kararin,”, “dogmasi ve” ibaresinden sonra gelmek

tizere “karar,” ve “gerceklesmesi durumunda”
ibaresinden sonra gelmek tizere ‘karar,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 6- 4675 sayih Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasina “kalan bir” ibaresinden
sonra gelmek iizere “karar,” ibaresi ve tglincl
fikrasina “yerinde goriirse,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “verilen kararin veya” ibaresi
eklenmis, dordiincii fikrasinda yer alan “4.4.1929
tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu” ibaresi “4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu” seklinde, besinci
fikras1 asagidaki sekilde ve altinci fikrasinda yer
alan “kuruldugu yer” ibaresi “yargi g¢evresinde
bulundugu” seklinde degistirilmistir.

“Infaz hakiminin kararlarma kars: sikayetci
veya ilgili Cumhuriyet tarafindan,
tebligden itibaren yedi giin iginde
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz

savcist
Ceza

yoluna gidilebilir. Kanunlarda infaz hakiminin
onayina tabi oldugu belirtilen hususlarda da bu
hiikiim uygulanir.”

MADDE 7- 4675 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

6. Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina
iliskin mahsup, ceza zamanagimi ve hiikiimliiniin
6lumii hallerinde verilecek kararlar da dahil olmak
iizere hakim veya mahkeme tarafindan verilmesi
gerekli kararlari almak ve isleri yapmak.”

MADDE 5- 4675 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasina “ilgili faaliyetlerin”
ibaresinden sonra gelmek {izere “ya da Cumhuriyet
savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina
iliskin verdigi kararlarin” ibaresi ile “gerekgesiyle
bu” ibaresinden sonra gelmek iizere “karar,”
dordiincti  fikrasina

ibaresi, “bagvurulmasi,”

ibaresinden sonra gelmek {izere “verilen
kararmn,”, “dogmasi ve” ibaresinden sonra gelmek
iizere “karar,” ve ‘“gerceklesmesi durumunda”
ibaresinden sonra gelmek iizere ‘karar,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 6- 4675 sayilh Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasina “kalan bir” ibaresinden
sonra gelmek iizere “karar,” ibaresi ve iglinci
fikrasina “yerinde goriirse,” ibaresinden sonra
gelmek tizere “verilen kararin veya” ibaresi
eklenmis, dordiincii fikrasinda yer alan “4.4.1929
tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu” ibaresi “4/12/2004 tarihli ve 5271 say1li
Ceza Muhakemesi Kanunu” seklinde, besinci
fikras1 asagidaki sekilde ve altinci fikrasinda yer
alan “kuruldugu yer” ibaresi “yargi cevresinde
bulundugu” seklinde degistirilmistir.

“Infaz hakiminin kararlarma kars1 sikayetci
veya ilgili Cumhuriyet tarafindan,
tebligden itibaren yedi giin iginde
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz

savcisl
Ceza

yoluna gidilebilir. Kanunlarda infaz hakiminin
onayina tabi oldugu belirtilen hususlarda da bu
hiikiim uygulanir.”

MADDE 7- 4675 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

(Sira Sayist: 207)
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“GECICI MADDE 2- Bu Kanunun 6 nci
maddesinin besinci fikras1 ile 5275
Kanunun 14 incli maddesinin besinci fikrasi,
48 inci maddesinin {igiincl fikrasinin (a) bendi,
105/A ve 110 uncu maddeleri hari¢ olmak {izere,

say1ll

bu maddeyi ihdas eden Kanunla, infaz Hakimligi
Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu ile Ceza ve
Giivenlik Tedbitlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda
infaz hakimliginin kurulus, gorev, yetki ve
isleyisine iligskin yapilan degisiklikler veya infaz
hakimligine yeni goérevler veren diizenlemeler,
1/9/2020 tarihinden itibaren uygulanir. Bu tarihe
kadar; mevcut hiikiimlerin uygulanmasina devam
olunur, infaz hakimliklerine bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degisiklik yapmak suretiyle verilen
gorevler bakimindan mahkemelerin mevcut
gorev ve yetkileri devam eder, belirtilen isler bu
mahkemelerce sonuglandirilir ve bu tarihe kadar
yapilan sikayet, bagvuru ve talepler bakimindan
infaz hakimliginin goérevine girdiginden dolay1
yetkisizlik veya gorevsizlik karari verilemez.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunla infaz
hakimliginin kurulus, gorev, yetki ve isleyisine
iliskin yapilan degisiklikler nedeniyle olagan
veya olaganistii kanun yolu incelemesinde
bozma karari verilemez.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
degisikliklerin uygulanacag: tarihe kadar, is ve
kadro durumu dikkate alinarak, 2 nci maddenin
degistirilen hiikiimlerine gére infaz hakimlikleri
kurulur ve faaliyete gecirilir.”

MADDE 8- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin altinci
fikrasinda yer alan “hiikmii veren mahkeme”
ibaresi “infaz hakimligi” ve yedinci fikrasinda
yer alan “hiikmii veren mahkemece” ibaresi
“infaz hakimligince” seklinde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“GECICI MADDE 2- Bu Kanunun 6 nci
maddesinin besinci fikrasi ile 13/12/2004 tarihli ve
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 14 iincli maddesinin besinci
fikrasi, 48 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinin (a)
bendi, 105/A ve 110 uncu maddeleri hari¢ olmak
iizere, bu maddeyi ihdas eden Kanunla, infaz
Hakimligi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda infaz hakimliginin kurulus, gérev, yetki
ve isleyisine iligkin yapilan degisiklikler veya infaz
hakimligine yeni gorevler veren diizenlemeler,
1/9/2020 tarihinden itibaren uygulanir. Bu tarihe
kadar; mevcut hiikiimlerin uygulanmasima devam
olunur, infaz hakimliklerine bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degisiklik yapmak suretiyle verilen
gorevler bakimindan mahkemelerin  mevcut
gorev ve yetkileri devam eder, belirtilen isler bu
mahkemelerce sonug¢landirilir ve bu tarihe kadar
yapilan sikdyet, bagvuru ve talepler bakimmdan
infaz hakimliginin goérevine girdiginden dolay:
yetkisizlik veya gorevsizlik karari verilemez.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunla infaz
hakimliginin kurulus, gorev, yetki ve isleyisine
iliskin yapilan degisiklikler nedeniyle olagan
veya olaganiisti kanun yolu incelemesinde
bozma karar1 verilemez.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
degisikliklerin uygulanacag: tarihe kadar, is ve
kadro durumu dikkate alinarak, 2 nci maddenin
degistirilen hiikiimlerine gore infaz hakimlikleri
kurulur ve faaliyete gecirilir.”

MADDE 8- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin altinct
fikrasinda yer alan “hiikmii veren mahkeme”
ibaresi “infaz hakimligi” ve yedinci fikrasinda
yer alan “hiikmii veren mahkemece” ibaresi
“infaz hakimligince” seklinde degistirilmistir.

(Sira Sayist: 207)
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MADDE 9- 5237 sayili Kanunun 51 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “hakim”
ibaresi “infaz hakimi”, besinci fikrasinda yer
“hakime”
yedinci fikrasinda yer alan “hakimin” ibaresi
seklinde degistirilmis ve
yedinci fikrasina “cektirilmesine” ibaresinden

alan ibaresi “infaz hakimine” ve

“infaz hakiminin”

sonra gelmek tizere “infaz hakimligince” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 10- 5237 sayili Kanunun 53 iincii
maddesinin tigiincli fikrasmin birinci climlesine
“ertelenen veya”
iizere “denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezasl infaz edilen ya da” ibaresi ve ikinci
climlesine “cezasi ertelenen” ibaresinden sonra

ibaresinden sonra gelmek

gelmek tlizere “veya denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezasi infaz edilen ya da kosullu
saliverilen” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 5237 sayili Kanunun 86 nc1
maddesinin tgilincii fikrasina asagidaki bent ve
“oraninda” ibaresinden sonra gelmek tizere “, (f)
bendi bakimindan ise bir kat” ibaresi eklenmistir.

“f) Canavarca hisle,”

MADDE 12- 5237 sayili Kanunun 87 nci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “onalt1”
ibaresi “onsekiz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 5237 sayili Kanunun 220 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki yildan
alt1 y1la” ibaresi “dort yildan sekiz yi1la” ve ikinci
fikrasinda yer alan “bir y1ldan {i¢ y1la” ibaresi “iki
yildan dort yila” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 5237 sayili Kanunun 241 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bes yila
kadar hapis ve” ibaresi “alt1 yila kadar hapis
ve besyiiz giinden” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 9- 5237 sayili Kanunun 51 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ‘“hakim”
ibaresi “infaz hakimi”, besinci fikrasinda yer
alan “hakime” ibaresi “infaz hakimine” ve
yedinci fikrasinda yer alan “hakimin” ibaresi
“infaz hakiminin” seklinde degistirilmis ve
yedinci fikrasina “cektirilmesine” ibaresinden
sonra gelmek iizere “infaz hakimligince” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 10- 5237 sayili Kanunun 53 iincii
maddesinin tigiincli fikrasinin birinci ctimlesine
“ertelenen veya” ibaresinden sonra gelmek
izere “denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezasi infaz edilen ya da” ibaresi ve ikinci
climlesine “cezas1 ertelenen” ibaresinden sonra
gelmek lizere “veya denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezasi infaz edilen ya da kosullu
saliverilen” ibaresi eklenmistir.

MADDE 11- 5237 sayili Kanunun 86 nct
maddesinin t¢lincii fikrasina asagidaki bent ve
“oraninda” ibaresinden sonra gelmek iizere “, (f)
bendi bakimindan ise bir kat” ibaresi eklenmistir.

“f) Canavarca hisle,”

MADDE 12- 5237 sayili Kanunun 87 nci
maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “onalt1”
ibaresi “onsekiz” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 5237 sayili Kanunun 220 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki y1ldan
alt1 yila” ibaresi “dort yildan sekiz yila” ve ikinci
fikrasinda yer alan “bir yildan {i¢ y1la” ibaresi “iki
yildan dort yila” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 5237 sayili Kanunun 241 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bes yila
kadar hapis ve” ibaresi “alt1 yila kadar hapis
ve besyliz glinden” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Sugun bir orgiitiin faaliyeti gercevesinde
islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.”

(Sira Sayist: 207)
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MADDE 15- 4/12/2004 tarihli ve 5271
saylli Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu
maddesinin miilga dordiincti fikras1 asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(4) Maruz hastalik
veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarinda hayatin1 yalniz idame ettiremedigi
13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun
16 nc1 maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca tespit
edilen siipheli ile gebe olan veya dogurdugu
tarihten itibaren alt1 ay gegmemis bulunan kadmn
stiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol
altina almmasina karar verilebilir. Hakkinda

kaldigr agir bir

mahkimiyet hiikkmii verilmis ve bu hiikiimle
ilgili olarak istinaf veya temyiz kanun yoluna
bagvurulmus olmasi halinde, UYAP kayitlarini
incelemek suretiyle hiikmii veren ilk derece
mahkemesi de adli kontrol karar1 verebilir.”

MADDE 16- 5271 sayili Kanunun 112 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.

“Hakkinda mahktGmiyet hilkmii verilmis ve bu
hiikiimle ilgili olarak istinaf veya temyiz kanun
yoluna basvurulmus olmas1 halinde, UYAP
kayitlarin1 incelemek suretiyle hilkkmii veren ilk
derece mahkemesi de tutuklama karar1 verebilir.”

MADDE 17- 5271 sayili Kanunun 272 nci
maddesinin ii¢iincli fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.

“Bu suretle verilen hiikiimler tekerriire esas
olmaz.”

MADDE 18- 13/12/2004 tarihli ve 5275
sayill Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz
Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinin ikinci,
tiglinci ve dordiincii fikralar asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye, asagidaki fikralar
eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 15- 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu
maddesinin miilga dordiincii fikras1 asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(4) Maruz kaldign agir bir hastalik
veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarinda hayatin1 yalniz idame ettiremedigi
13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
16 nc1 maddesinin {iglincii fikrasi uyarinca tespit
edilen siipheli ile gebe olan veya dogurdugu
tarihten itibaren alt1 ay ge¢gmemis bulunan kadin
stiphelinin tutuklanmas: yerine adli kontrol
altina alinmasma karar verilebilir. Hakkinda
mahkimiyet hiikmii verilmis ve bu hiikiimle
ilgili olarak istinaf veya temyiz kanun yoluna
bagvurulmus olmasi halinde, UYAP kayitlarin
incelemek suretiyle hiikmii veren ilk derece
mahkemesi de adli kontrol karar1 verebilir.”

MADDE 16- 5271 sayili Kanunun 112 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Hakkinda mahkimiyet hilkmii verilmis ve bu
hiikiimle ilgili olarak istinaf veya temyiz kanun
yoluna basvurulmus olmas: halinde, UYAP
kayitlarini incelemek suretiyle hitkkmii veren ilk
derece mahkemesi de tutuklama karari verebilir.”

MADDE 17- 5271 sayili Kanunun 272 nci
maddesinin tgilincli fikrasina asagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Bu suretle verilen hiikiimler tekerriire esas
olmaz.”

MADDE 18- 13/12/2004 tarihli ve 5275
sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 14 tincii maddesinin ikinci,
liciincli ve dordiincii fikralar asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

(Sira Sayist: 207)



—-93 —

(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili
Denizli Milletvekili Cahit Ozkan, Milliyetci
Hareket Partisi Grup Bagskanvekili Sakarya
Milletvekili Muhammed Levent Biilbiil ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 57
Milletvekilinin Teklifi)

“(2) Asagidaki hallerde hiikiimliiler hakkinda
verilen cezalar dogrudan agik ceza infaz kurumlarinda
yerine getirilir:

a) Teror suglari, orgiit kurmak, yonetmek
veya Orglite lye olmak suglann ile orgiit
faaliyeti kapsaminda islenen suglar ve cinsel
dokunulmazliga karsi iglenen suglardan mahkiim
olanlar ile ikinci defa miikerrir olanlar ve kosullu
saliverilme kararmin geri alinmasi nedeniyle
cezas1 aynen infaz edilenler hari¢ olmak iizere,
kasith suglardan toplam ii¢ y1l veya daha az hapis
cezasina mahkiim olanlar.

b) Taksirli suglardan toplam bes yil veya
daha az siireyle hapis cezasina mahkim olanlar.

¢) Adli para cezasi infaz siirecinde hapis
cezasina gevrilenler.

d) 9/6/1932 tarihli ve 2004 say1li Icra ve iflas
Kanunu geregince tazyik hapsine tabi tutulanlar.

(3) Hiiktimlillerin ~ kapali infaz
kurumundan  agik infaz
ayrilmalarina 89 uncu madde uyarinca yapilan
degerlendirme sonucunda karar verilir.

(4) Toplam on yil ve daha fazla hapis
cezasina mahkum olanlar ile teror suglari, orgiit
kurmak, yonetmek veya orgiite liye olmak suglari,
orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar, kasten
oldiirme suclari, cinsel dokunulmazliga karsi
islenen suglar ve uyusturucu veya uyarici madde
imal ve ticareti sucglarindan mahkim olanlarin
kapali ceza infaz kurumundan agik ceza infaz
kurumuna ayrilmalarina iligkin idare ve gozlem
kurulu kararlari, infaz hakiminin onayindan sonra
uygulanir.”

“(5) Dogrudan acik ceza infaz kurumuna
alinanlar dahil olmak ftizere bu kurumlarda

ceza

ceza kurumuna

bulunan hiikiimliilerden;

a) Firar edenler veya bagka bir fiilden dolay1
haklarinda tutuklama karar1 verilenler idare ve
gozlem kurulu karartyla,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(2) Asagidaki hallerde hiikiimliiler hakkinda
verilen cezalar dogrudan agik ceza infaz kurumlarinda
yerine getirilir:

a) Teror suglari, orgiit kurmak, ydnetmek
veya Orgiite iiye olmak suglar1 ile oOrgiit
faaliyeti kapsaminda islenen suglar ve cinsel
dokunulmazliga kars1 islenen suglardan mahkim
olanlar ile ikinci defa miikerrir olanlar ve kosullu
saliverilme kararmin geri alinmasi nedeniyle
cezasi aynen infaz edilenler hari¢ olmak iizere,
kasitli suglardan toplam ii¢ y1l veya daha az hapis
cezasina mahkm olanlar.

b) Taksirli suglardan toplam bes yil veya
daha az siireyle hapis cezasina mahkim olanlar.

c) Adli para cezasi infaz siirecinde hapis
cezasina gevrilenler.

d) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas
Kanunu geregince tazyik hapsine tabi tutulanlar.

(3) Hiikiimliilerin ~ kapali infaz
kurumundan  agik infaz
ayrilmalarma 89 uncu madde uyarinca yapilan
degerlendirme sonucunda karar verilir.

(4) Toplam on yil ve daha fazla hapis
cezasina mahk{im olanlar ile terdr suglari, orgiit
kurmak, yonetmek veya orgiite liye olmak suglari,
orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar, kasten
6ldlirme suglari, cinsel dokunulmazliga karsi
islenen suglar ve uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti suclarindan mahkim olanlarin
kapali ceza infaz kurumundan agik ceza infaz
kurumuna ayrilmalarina iligkin idare ve gozlem
kurulu kararlari, infaz hdkiminin onayindan sonra
uygulanir.”

“(5) Dogrudan agik ceza infaz kurumuna
alinanlar dahil olmak {izere bu kurumlarda

ceza

ceza kurumuna

bulunan hiikiimlilerden;

a) Firar edenler veya baska bir fiilden dolay1
haklarinda tutuklama karari verilenler idare ve
g6zlem kurulu kararyla,

(Sira Sayist: 207)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili
Denizli Milletvekili Cahit Ozkan, Milliyetci
Hareket Partisi Grup Bagskanvekili Sakarya
Milletvekili Muhammed Levent Biilbiil ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 57
Milletvekilinin Teklifi)

b) Kinamadan bagka bir disiplin cezasi
alip, bu cezasi kesinlesmis olanlar veya asayis
ve diizenin saglanmasi amactyla disiplin cezasi
kesinlesmemis olsa bile eylemi kurum diizeni ya
da kisi glivenligi bakimindan tehlike olusturanlar
idare ve gozlem kurulu karariyla,

¢) Acik ceza infaz kurumu sartlarina veya
calisma kosullarma uyum saglayamayacaklari
saptananlar idare ve gozlem kurulunun karari ve
infaz hakiminin onayuyla,

kapali ceza infaz kurumlarina gonderilirler.

(6) Hiikiimlilerin, sug¢ ve ceza tiirlerine
gore, acik ceza infaz kurumlarma ayrilip
ayrilmamalarina, agik ceza infaz kurumlarinda
gegirecekleri  stirelere, kapali infaz
kurumlarina gonderilmelerine, dogrudan agik
ceza infaz kurumlarina alinmalarina, dogrudan
acik ceza infaz kurumlarina alinanlarm kapali
ceza infaz kurumlarma gonderilmelerine ve diger
hususlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikte
gosterilir.”

MADDE 19- 5275 sayili Kanunun 16 nc1
maddesinin dordiincii fikrasinin birinci ciimlesine
“itibaren” ibaresinden sonra gelmek iizere “bir
yil” ibaresi eklenmistir.

MADDE 20- 5275 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin dordiincii fikrasina “gelmesi veya”
ibaresinden sonra gelmek tizere ‘“hiikiimliiniin
es veya cocuklarinin siirekli hastalik veya
malulliikleri nedeniyle bakima muhta¢ olmalari
ya da” ibaresi eklenmis ve fikrada yer alan “alt:
ay1” ibaresi “bir y1l1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 5275 sayili Kanunun 19 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Hakkinda yakalama emri ¢ikarilan
hiikiimliiniin yakalanabilmesi amaciyla
gerektiginde konutta, isyerinde ve kamuya agik
olmayan kapali alanlarda arama yapilabilmesi
bakimmdan Ceza Muhakemesi

ceza

Kanununun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

b) Kinamadan baska bir disiplin cezasi
alip, bu cezasi kesinlesmis olanlar veya asayis
ve diizenin saglanmasi amactyla disiplin cezasi
kesinlesmemis olsa bile eylemi kurum diizeni ya
da kisi giivenligi bakimindan tehlike olusturanlar
idare ve gozlem kurulu karariyla,

¢) Acik ceza infaz kurumu sartlarina veya
calisma kosullarina uyum saglayamayacaklari
saptananlar idare ve gézlem kurulunun karari ve
infaz hakiminin onayzyla,

kapali ceza infaz kurumlarina génderilirler.

(6) Hikiimliilerin, su¢ ve ceza tiirlerine
gore, acik ceza infaz kurumlarma ayrilip
ayrilmamalarmna, agik ceza infaz kurumlarinda
gecirecekleri  siirelere, kapali ceza infaz
kurumlarina goénderilmelerine, dogrudan agik
ceza infaz kurumlarina alinmalarina, dogrudan
acik ceza infaz kurumlarma alinanlarin kapali
ceza infaz kurumlarina génderilmelerine ve diger
hususlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikte
gosterilir.”

MADDE 19- 5275 sayili Kanunun 16 nc1
maddesinin dérdiincii fikrasinin birinci climlesine
“itibaren” ibaresinden sonra gelmek iizere “bir
y1l” ibaresi eklenmistir.

MADDE 20- 5275 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin dordiincii fikrasina “gelmesi veya”
ibaresinden sonra gelmek {iizere “hiikiimliiniin
es veya ¢ocuklarinin siirekli hastalik veya
malulliikleri nedeniyle bakima muhtag olmalar:
ya da” ibaresi eklenmis ve fikrada yer alan “alt1
ay1” ibaresi “bir yili” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 5275 sayili Kanunun 19 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Hakkinda yakalama emri ¢ikarilan
hiikiimliiniin yakalanabilmesi amactyla
gerektiginde konutta, igyerinde ve kamuya agik
olmayan kapali alanlarda arama yapilabilmesi
Kanununun

bakimindan Ceza Muhakemesi

(Sira Sayist: 207)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili
Denizli Milletvekili Cahit Ozkan, Milliyetci
Hareket Partisi Grup Bagskanvekili Sakarya
Milletvekili Muhammed Levent Biilbiil ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 57
Milletvekilinin Teklifi)

119 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir. Hakim
tarafindan verilecek arama kararlar1 sulh ceza
hakimi tarafindan verilir.”

MADDE 22- 5275 sayili Kanunun 30 uncu
maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna
gore teselsil ettirilmis, maddenin mevcut besinci
fikrasina “esaslar1” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ile besinci fikra kapsaminda galigtirilacak
hiikiimliilere uygulanmayacak kisitlayici
hiikiimler” ibaresi eklenmistir.

“(5) Acik ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliller, ceza infaz kurumu gorevlilerinin
denetiminde, kamu kurum ve kuruluslarinin
i alanlarinda, geceleyin bu
kuruluglar tarafindan barmdirilmak suretiyle
calistirilabilirler. Bu sekilde c¢alistirilan siire,
azami siire sinirina bakilmaksizin 105/A maddesi
uyarinca denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infaz edilecek siireye ilave edilir.”

MADDE 23- 5275 sayili Kanunun 37 nci

maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.
“Hilkkiimliiniin durusma, saglik, egitim ve ¢alisma
gibi nedenlerle gecici olarak kurum disinda
bulundugu yerler de bu fikranin uygulanmasi
bakimindan kurum olarak kabul edilir.”

MADDE 24- 5275 sayilh Kanunun 42 nci

kurum ve

maddesinin ikinci fikrasma asagidaki bent
eklenmistir.
“f) Kurum idaresine bildirilen telefon

numarasi araciligiyla ya da teknik miidahale ile
baska bir hatta yonlendirme yapmak suretiyle
goriisme hakki olmayan kisilerle goriismek.”
MADDE 25- 5275 sayili Kanunun 44 iincii
maddesinin ikinci fikrasma asagidaki bent
eklenmistir.
“n) Kuruma alkol sokmak, kurumda alkol

bulundurmak veya kullanmak.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

119 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir. Hakim
tarafindan verilecek arama kararlar1 sulh ceza
hakimi tarafindan verilir.”

MADDE 22- 5275 sayili Kanunun 30 uncu
maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek
iizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna
gore teselsil ettirilmis, maddenin mevcut besinci
fikrasina “esaslar1” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ile besinci fikra kapsaminda g¢alistirilacak
hiikiimliilere uygulanmayacak kisitlayict
hiikiimler” ibaresi eklenmistir.

“(5) Acik ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliiler, ceza infaz kurumu gorevlilerinin
denetiminde, kamu kurum ve kuruluslarin
is alanlarinda, geceleyin bu
kuruluglar tarafindan barmndirilmak suretiyle
calistirilabilirler. Bu sekilde calistirilan siire,
azami siire sinira bakilmaksizin 105/A maddesi
uyarinca denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infaz edilecek siireye ilave edilir.”

MADDE 23- 5275 sayili Kanunun 37 nci

maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.
“Hiikiimliiniin durugma, saglik, egitim ve ¢aligma
gibi nedenlerle gegici olarak kurum disinda
bulundugu yerler de bu fikranin uygulanmasi
bakimindan kurum olarak kabul edilir.”

MADDE 24- 5275 sayili Kanunun 42 nci

kurum ve

maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.
“f) Kurum idaresine bildirilen telefon

numarasi araciligiyla ya da teknik miidahale ile
bagka bir hatta yonlendirme yapmak suretiyle
goriisme hakki olmayan kisilerle goriismek.”
MADDE 25- 5275 sayili Kanunun 44 iincii
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.
“n) Kuruma alkol sokmak, kurumda alkol

bulundurmak veya kullanmak.”

(Sira Sayist: 207)
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Denizli Milletvekili Cahit Ozkan, Milliyetci
Hareket Partisi Grup Bagskanvekili Sakarya
Milletvekili Muhammed Levent Biilbiil ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 57
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MADDE 26- 5275 sayili Kanunun 46 nci
maddesinin {igiincii  fikrasinin  (d) bendine
“temizligini” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya kendi yasam alaninin temizligini” ibaresi
eklenmis ve ayni fikranmn (1) bendinde yer alan
“Kurum” ibaresi “Resmi kurumlardan, kurum”
seklinde degistirilmis, besinci fikrasimnin (g)
bendine “teshir etmek” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ya da bulundurmak” ibaresi eklenmis ve
ayni fikraya asagidaki (j) bendi eklenmis, yedinci
fikrastnin birinci climlesine “Iznin ertelenmesi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya ziyaretlerin
kapal1 sekilde yaptirilmasi” ibaresi eklenmis ve
ayni climlede yer alan “kadar ertelenmesidir.”
ibaresi “kadar ertelenmesi veya kapali ceza infaz
kurumlarinda agik ziyaretlerin altmis giine kadar
kapal1 sekilde yaptirilmasidir.” seklinde ve ayni
fikranin (e) bendinde yer alan “ve yeni gelenlere
satmak.” ibaresi “veya satmak ya da maddi
menfaat karsilig1 diger ¢ocuklara kullandirmak.”
seklinde degistirilmis ve ayn1 fikraya asagidaki
(r) bendi eklenmis, sekizinci fikrasmnin birinci
climlesine “alti ay” ibaresinden sonra gelmek
iizere “, bu fikrada sayilan disiplin eylemlerinin
ikinci veya daha fazla tekrar1 halinde ise bir yil”
ibaresi ve ayni fikranin (a) bendine “disinda”
ibaresinden sonra gelmek iizere ‘“baskasini
neticesi sebebiyle agirlagsmis sekilde yaralamak
ya da” ibaresi eklenmistir.

“j) Bagkasina ait esyaya kasten zarar
vermek.”

“r) Kurumda giivenlik amaciyla olusturulan
teknik, mekanik veya elektronik cihaz ya da
sistemleri kasten etkisiz veya calisgamaz hale
getirmek yahut amaci disinda kullanmak.”

MADDE 27- 5275 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “iki giin”
ibaresi “bes giin” seklinde ve iiclincii fikrasi
asagidaki  sekilde degistirilmis, maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 26- 5275 sayili Kanunun 46 nci
maddesinin {giincii  fikrasinin  (d) bendine
“temizligini” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya kendi yagam alaninin temizligini” ibaresi
eklenmis ve ayni fikranin (1) bendinde yer alan
“Kurum” ibaresi “Resmi kurumlardan, kurum”
seklinde degistirilmis, besinci fikrasinin (g)
bendine “teshir etmek” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ya da bulundurmak” ibaresi eklenmis
ve aym fikraya asagidaki (j) bendi eklenmis,
yedinci fikrasinda yer alan “Iznin ertelenmesi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya ziyaretlerin
kapali sekilde yaptirilmasi” ibaresi eklenmig
ve ayni fikrada yer alan “kadar ertelenmesidir.”
ibaresi “kadar ertelenmesi veya kapali ceza infaz
kurumlarinda agik ziyaretlerin altmis giine kadar
kapal1 sekilde yaptirilmasidir.” seklinde ve ayni
fikranin (e) bendinde yer alan “ve yeni gelenlere
satmak.” ibaresi “veya satmak ya da maddi
menfaat karsilig1 diger ¢ocuklara kullandirmak.”
seklinde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki
(r) bendi eklenmis, sekizinci fikrasinin birinci
cimlesine “alt1 ay” ibaresinden sonra gelmek
tizere “, bu fikrada sayilan disiplin eylemlerinin
ikinci veya daha fazla tekrar1 halinde ise bir yil”
ibaresi ve aymi fikranin (a) bendine “disinda”
ibaresinden sonra gelmek iizere “baskasini
neticesi sebebiyle agirlagsmig sekilde yaralamak
ya da” ibaresi eklenmistir.

“j) Baskasma ait esyaya kasten zarar
vermek.”

“r) Kurumda giivenlik amaciyla olusturulan
teknik, mekanik veya elektronik cihaz ya da
sistemleri kasten etkisiz veya calisgamaz hale
getirmek yahut amaci disinda kullanmak.”

MADDE 27- 5275 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “iki giin”
ibaresi “bes glin” seklinde ve iigiincli fikrasi
asagidaki  sekilde degistirilmis, maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

(Sira Sayist: 207)
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Milletvekili Muhammed Levent Biilbiil ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 57
Milletvekilinin Teklifi)

“(3) Sorusturma en geg onbes giin iginde
tamamlanir. Firar halinde bu siire hiikiimliiniin
yakalandigmin  Ogrenildigi  tarihte  baslar.
Diizenlenen rapor ve ekleri disiplin kuruluna
sunulur.  Sorusturma  siiresi eylemin ve
sorusturmanin niteligine gore infaz hakiminin
yazili onayi ile yedi giine kadar uzatilabilir.”

“(8) Disiplin

barindirildig: ceza infaz kurumu disiplin kurulu

sorusturmast hiikiimliiniin

tarafindan yapilir. Hiikkimliiniin ceza infaz
kurumu disindaki eylemleri nedeniyle yapilacak
disiplin sorusturmasi, hiikiimliiniin eylem oncesi
en son barindirildig1 ceza infaz kurumu disiplin
kurulu tarafindan yapilir.”

MADDE 28- 5275 sayili Kanunun 48 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kaldirilmast
icin gerekli siire i¢inde” ibaresi “infazi tamamlanip
kaldirilmasi
stireler gecinceye kadar” seklinde degistirilmis,
iciincii fikrasinin (a) bendine “Hiicreye koyma”
ibarelerinden sonra gelmek iizere “ve odaya

icin dordincti  fikrada belirtilen

kapatma” ibaresi eklenmis ve fikranin (c)
bendinde yer alan “yerine ziyaretgi kabuliinden
yoksun birakma cezasi iki kat1 siireyle uygulanir.”

ibaresi “yerine 44 tincii maddenin ikinci fikrasinin

¢

uygulandigi hallerde iki ay, lgilincii fikrasmin
uygulandigr hallerde dort ay siireyle ziyaretci
kabuliinden yoksun birakma cezasi uygulanir.”
seklinde ve altinci fikrasinda yer alan “Disiplin
kurulu,” ibaresi “Cocugun bulundugu kurumun
disiplin kurulu,” ve “vermis oldugu cezay1” ibaresi
“verilen disiplin cezasini” seklinde degistirilmistir.
MADDE 29- 5275 sayili Kanunun 51 inci
maddesinin tgilincii fikrasmnin (b) bendinde yer
alan “iki” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
bende “vasisiyle” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ya da ana veya babasiyla birlikte kardesiyle”
ibaresi ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(3) Sorusturma en ge¢ onbes giin i¢inde
tamamlanir. Firar hélinde bu siire hiikiimliiniin
yakalandiginin ~ 6grenildigi  tarihte  baslar.
Diizenlenen rapor ve ekleri disiplin kuruluna
sunulur.  Sorusturma  siliresi eylemin ve
sorusturmanin niteligine goére infaz hakiminin
yazili onay1 ile yedi giine kadar uzatilabilir.”

“(8) Disiplin

barindirildig1 ceza infaz kurumu disiplin kurulu

sorusturmasi hiikiimliiniin

tarafindan yapilir. Hiikkiimliiniin ceza infaz
kurumu disindaki eylemleri nedeniyle yapilacak
disiplin sorusturmasi, hiikiimliiniin eylem &ncesi
en son barindirildig: ceza infaz kurumu disiplin
kurulu tarafindan yapilir.”

MADDE 28- 5275 sayili Kanunun 48 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kaldirilmast
icin gerekli siire i¢inde” ibaresi “infazi tamamlanip
icin dordiincii fikrada belirtilen

stireler gecinceye kadar” seklinde degistirilmis,

kaldirilmasi

tigiincii fikrasinin (a) bendine “Hiicreye koyma”
ibarelerinden sonra gelmek {izere “ve odaya
kapatma” ibaresi
bendinde yer alan

yoksun birakma cezas iki kat1 siireyle uygulanir.”

eklenmis ve fikranin (c)

3

‘yerine ziyaretci kabuliinden

ibaresi “yerine 44 iincii maddenin ikinci fikrasinin
uygulandigi hallerde iki ay, lglincii fikrasmin
uygulandigi hallerde dort ay siireyle ziyaretci
kabuliinden yoksun birakma cezasi uygulanir.”
seklinde ve altinci fikrasinda yer alan “Disiplin
kurulu,” ibaresi “Cocugun bulundugu kurumun
disiplin kurulu,” ve “vermis oldugu cezay1” ibaresi
“verilen disiplin cezasim” seklinde degistirilmistir.
MADDE 29- 5275 sayili Kanunun 51 inci
maddesinin igiincii fikrasinin (b) bendinde yer
alan “iki” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis,
bende “vasisiyle” ibaresinden sonra gelmek tizere
“ya da ana veya babasiyla birlikte kardesiyle”
ibaresi ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.
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“1) Cocuk hiikiimliiler i¢in kurum biinyesinde
gergeklestirilen toren veya anma giinii ya da dogum
giinlerinde g¢ocuklarin ailelerinin de etkinliklere
katilmasi saglanabilir.

m) Cocuk hiikiimliiniin yaninda kalacag:
bir yakininin olmamasi nedeniyle kullanamadigi
6zel izinler yerine kurum idaresinin uygun
gordiigli giin kadar egitimevinin bulundugu il
smirlart iginde gilindiizleri iznini gegirmesi ve
gece egitimevinde kalmasi imkan1 verilebilir.

n) Cocuk egitimevinde kalan hiikiimliiniin
hafta sonunda bir giin, kurum idaresinin uygun
gordiigii stire kadar, kurum disina ¢ikmasina izin
verilebilir.

0) Cocuk egitimevinde kalan hiikiimli,
kamu kurum ve kuruluslarmin genglik kampi
veya genclik merkezi gibi
yararlandirilabilir.”

MADDE 30- 5275 sayili Kanunun 54 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“c) Ceza infaz kurumlarinda bulunulmasi
gereken siirenin ii¢ aydan fazla olmasi,”

MADDE 31- 5275 sayili Kanunun 61 inci

maddesinin ikinci fikrasmna asagidaki ciimle
eklenmistir.
“Ayrica,  hikiimliler kamu
kuruluglarina bagl kiitiiphanelerde bulunan ve
62 nci maddedeki sartlar1 tasiyan yayinlardan
yararlandirilabilir.”

MADDE 32- 5275 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin {iglincii fikras1 asagidaki sekilde

imkanlarindan

kurum  ve

degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.
“(3) Kurum disiplinini, diizenini veya

giivenligini bozan ya da tehlikeye diisiiren,
hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmay1
zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf
ve yorumlar1 kapsayan higbir yayin hiikiimliiye
verilmez.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“1) Cocuk hiikiimliiler i¢in kurum biinyesinde
gerceklestirilen tdren veya anma giinii ya da
dogum giinlerinde ¢ocuklarin ailelerinin de
etkinliklere katilmasi saglanabilir.

m) Cocuk hiikiimliiniin yaninda kalacag:
bir yakininin olmamasi nedeniyle kullanamadig:
Ozel izinler yerine kurum idaresinin uygun
gordiigii giin kadar egitimevinin bulundugu il
sinirlart iginde gilindiizleri iznini gegirmesi ve
gece egitimevinde kalmasi imkani verilebilir.

n) Cocuk egitimevinde kalan hiikiimliiniin
hafta sonunda bir giin, kurum idaresinin uygun
gordiigii stire kadar, kurum disina ¢ikmasina izin
verilebilir.

0) Cocuk egitimevinde kalan hiikiimli,
kamu kurum ve kuruluslarmin genglik kampi
veya genglik merkezi gibi
yararlandirilabilir.”

MADDE 30- 5275 sayili Kanunun 54 {incii
maddesinin birinci fikrasimnin (c) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“c) Ceza infaz kurumlarmnda bulunulmasi
gereken siirenin ii¢ aydan fazla olmasi,”

MADDE 31- 5275 sayili Kanunun 61 inci

maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.
“Ayrica,  hiikimliler kamu
kuruluglarima bagh kiitiiphanelerde bulunan ve
62 nci maddedeki sartlar1 tasiyan yaymlardan
yararlandirilabilir.”

MADDE 32- 5275 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin {iglincii fikras1 asagidaki sekilde

imkanlarindan

kurum  ve

degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.
“(3) Kurum disiplinini, diizenini veya

giivenligini bozan ya da tehlikeye diisiiren,
hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmay1
zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf
ve yorumlar1 kapsayan hicbir yayin hiikiimliye
verilmez.”
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“(4) Uluslararas1 Standart Siireli Yayin
Numaras1 (ISSN) veya Uluslararas1 Standart
Kitap Numarasi (ISBN) almayan siireli ve siiresiz
yayinlar ile Basin {1an Kurumu araciligiyla resmi
ilan ve reklam yayinlama hakki bulunmayan
gazeteler, ceza infaz kurumuna kabul edilmez.
Yabanci dilde yayimlanmis gazete ve dergilerin
ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet
Bakanlhig1 yetkilidir.”

MADDE 33- 5275 sayili Kanunun 66 nct
maddesinin {giincli fikrasina “agir hastalik”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, salgin hastalik”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 34- 5275 sayili Kanunun 69 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 69- (1) Kapali
kurumlarindaki hiikiimlii, iki ayda bir kez, ayrica
dini bayram, y1lbasi veya kendi dogum giinlerinde
disaridan gonderilen ve kurum giivenligi igin
tehlikeli olmayan bir hediyeyi kabul etme hakkina
sahiptir. Cocuk ve altmis bes yasin1 tamamlamig
hiikiimliiler ile beraberinde ¢ocugu bulunan kadin
hiikiimliiler, idare ve gozlem kurulu tarafindan
almacak karar dogrultusunda belirtilen zaman
dilimi disinda da hediye kabul edebilir. Bunun
esas ve ustlleri yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 35- 5275 sayili Kanunun 76 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu maddenin uygulanmasma ve
smavlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 36- 5275 sayili Kanunun 89 uncu
maddesi bashg ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi
halin belirlenmesi

MADDE 89- (1) Hikiimliler, ceza infaz
kurumlarinda bulundugu tiim asamalarda, ceza
infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla

ceza infaz

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(4) Basin ilan Kurumu araciligiyla resmi
ilan ve reklam yaymlama hakki bulunmayan
gazeteler, ceza infaz kurumuna kabul edilmez.
Yabanci dilde yayimlanmis gazete ve dergilerin
ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet
Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 33- 5275 sayili Kanunun 66 nci
maddesinin {li¢lincli fikrasina “agir hastalik”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, salgin hastalik”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 34- 5275 sayili Kanunun 69 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 69- (1) Kapali
kurumlarindaki hiikiimli, iki ayda bir kez, ayrica

ceza infaz
dini bayram, yilbasi veya kendi dogum giinlerinde
disaridan gonderilen ve kurum giivenligi igin
tehlikeli olmayan bir hediyeyi kabul etme hakkina
sahiptir. Cocuk ve altmis bes yasini tamamlamig
hiikiimliiler ile beraberinde cocugu bulunan kadin
hiikkiimliiler, idare ve gézlem kurulu tarafindan
alimacak karar dogrultusunda belirtilen zaman
dilimi disinda da hediye kabul edebilir. Bunun
esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 35- 5275 sayili Kanunun 76 nc1
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu maddenin uygulanmasma ve
sinavlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 36- 5275 sayili Kanunun 89 uncu
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Hiiktimliilerin degerlendirilmesi ve iyi
halin belirlenmesi

MADDE 89- (1) Hiikiimliiler, ceza infaz
kurumlarinda bulunduklari tiim asamalarda, ceza
infaz kurumlarmin diizen ve giivenligi amaciyla
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konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi
niyetle kullanip kullanmadig, yiikiimliiliiklerini
eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan
iyilestirme  programlarina  gbre toplumla
biitlinlesmeye hazir olup olmadigi, tekrar sug
isleme ve magdura veya bagkalarina zarar verme
riskinin disiik olup olmadigr hususlarinda
idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin
belirlenmesine esas olmak iizere en geg alt1 ayda
bir degerlendirmeye tabi tutulur.

(2) Birinci  fikra uyarinca  yapilacak
degerlendirmede, infazin tiim asamalarinda
hiikkiimlillerin katildig1 iyilestirme ve egitim-
Ogretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler,
kiiltir ve sanat programlari, aldig: sertifikalar,
kitap okuma aliskanlifi, diger hikiimli ve
tutuklular ile ceza infaz kurumu gorevlileri ve
disartyla olan iligkileri, isledigi sugtan dolay1
duydugu pigsmanligi, ceza infaz kurumu kurallar
ile kurum biinyesindeki c¢alisma kurallarina
uyumu ve aldig1 disiplin cezalar1 dikkate alinir.
Gerektiginde hiikiimliiniin ceza infaz kurumuna
girmeden Onceki yasamina iliskin bilgi ve
belgeler de istenebilir.

(3) Toplam on yil ve daha fazla hapis
cezasina mahkum olanlar ile terér suglari, orgiit
kurmak, yonetmek veya orgiite tiye olmak suglari,
orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar, kasten
6ldiirme suglari, cinsel dokunulmazliga karst
islenen suglar ve uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti suglarindan mahkim olanlar
hakkinda yapilacak acik ceza infaz kurumuna
ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin
degerlendirmelerde idare ve goézlem kuruluna
Cumbhuriyet bagsavcist veya belirleyecegi bir
Cumbhuriyet savcisi bagkanlik eder. Ayrica, idare
ve gozlem kuruluna Cumhuriyet bassavcisi
tarafindan belirlenen bir izleme kurulu iiyesi ile

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarmi iyi
niyetle kullanip kullanmadigi, yiikiimliiliiklerini
eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan
iyilestirme gore
biitlinlesmeye hazir olup olmadigi, tekrar sug

programlarina toplumla
isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme
riskinin  diisik olup olmadigi hususlarinda
idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin
belirlenmesine esas olmak {izere en geg alt1 ayda
bir degerlendirmeye tabi tutulur.

(2) Birinci fikra yapilacak
degerlendirmede, infazin tiim asamalarinda

uyarimca

hiikiimliilerin  katildig1 iyilestirme ve egitim-
Ogretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler,
kiiltiir ve sanat programlari, aldigi sertifikalar,
kitap okuma aligkanligi, diger hiikimli ve
tutuklular ile ceza infaz kurumu gorevlileri ve
disartyla olan iliskileri, isledigi suctan dolay1
duydugu pismanligi, ceza infaz kurumu kurallart
ile kurum biinyesindeki ¢aligma kurallarma
uyumu ve aldigi disiplin cezalar1 dikkate alinir.
Gerektiginde hiikiimliiniin ceza infaz kurumuna
girmeden oOnceki yasamma iliskin bilgi ve
belgeler de istenebilir.

(3) Toplam on yil ve daha fazla hapis
cezasina mahkim olanlar ile terdr suglari, orgiit
kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglari,
orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar, kasten
6ldiirme suglari, cinsel dokunulmazliga karsi
islenen suglar ve uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti suglarindan mahkim olanlar
hakkinda yapilacak acik ceza infaz kurumuna
ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iligkin
degerlendirmelerde idare ve gozlem kuruluna
Cumbhuriyet bagsavcist veya belirleyecegi bir
Cumhuriyet savcist bagkanlik eder. Ayrica, idare
ve goOzlem kuruluna Cumbhuriyet bagsavcist
tarafindan belirlenen bir izleme kurulu iiyesi ile
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
ve Saglik Bakanligi il veya ilge miidiirliikleri
tarafindan belirlenen birer uzman kisi katilir.

(4) Idare ve gozlem kuruluna Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligt ve Saglik
Bakanlig: ile izleme kurulundan katilan iyelere
katildiklari her bir toplanti giinii icin memur maas
katsayisinin (500) rakamu ile ¢arpilmasi sonucu
bulunacak miktarda huzur hakk: 6denir.

(5) Kanunlarda iyi halliligin arandig:
durumlarda, tutum ve
davraniglarinin degerlendirilmesi bakimindan bu

madde hiikiimleri uygulanir.

hiikiimlilerin

(6) Acik ceza infaz kurumuna ayirmaya,
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin
infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin olarak
tutum ve davranislart olumsuz degerlendirilen
hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi
tutulma siireleri bir yili gecemez.

(7) Idare ve goézlem kurulu tarafindan
yapilacak degerlendirmelere esas olacak ilkeler ve
kurulun bumaddeyeiliskin calismausul ve esaslari
ile tutum ve davraniglari olumsuz degerlendirilen
hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi
tutulma siireleri yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 37- 5275 sayili Kanunun 92 nci
maddesinin ikinci fikrasmin birinci ciimlesinde
“5271
maddesinin birinci fikrasinda yer alan” ibaresi
“Teror ve orgiit faaliyeti cercevesinde islenen”
ve “hakim” ibaresi “sulh ceza hakimi” seklinde

yer alan saytlh Kanunun 250 nci

degistirilmistir.

MADDE 38- 5275 sayili Kanunun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “beste
birini” ibaresi “onda birini” ve ikinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “bir defaya” ibaresi
“asgari bir ay arayla toplam iki defaya” seklinde
degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
ve Saghik Bakanligi il veya ilge midiirliikleri
tarafindan belirlenen birer uzman kisi katilir.

(4) idare ve gdzlem kuruluna Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ile izleme kurulundan katilan iyelere

katildiklari her bir toplant: giinii i¢in memur maas

Bakanligi ve Saglik

katsayisinin (500) rakamu ile carpilmasi sonucu
bulunacak miktarda huzur hakki ddenir.

(5) Kanunlarda iyi halliligin arandif1
durumlarda, hiikiimlilerin tutum ve
davranislarinin degerlendirilmesi bakimindan bu
madde hiikiimleri uygulanir.

(6) Acik ceza infaz kurumuna ayirmaya,
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin
infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin olarak
tutum ve davranislart olumsuz degerlendirilen
hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi
tutulma siireleri bir yili gegemez.

(7) Idare ve gbzlem kurulu tarafindan
yapilacak degerlendirmelere esas olacak ilkeler ve
kurulun bu maddeye iliskin ¢alisma usul ve esaslari
ile tutum ve davranislari olumsuz degerlendirilen
hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi
tutulma siireleri yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 37- 5275 sayili Kanunun 92 nci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde
“5271
maddesinin birinci fikrasinda yer alan” ibaresi

yer alan sayilh Kanunun 250 nci
“Teror ve oOrgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen”
ve “hakim” ibaresi “sulh ceza hakimi” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 38- 5275 sayili Kanunun 94 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “beste
birini” ibaresi “onda birini” ve ikinci fikrasmnin
(b) bendinde yer alan “bir defaya” ibaresi
“asgari bir ay arayla toplam iki defaya” seklinde
degistirilmistir.
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MADDE 39- 5275 sayili Kanunun 95 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ii¢ giine”
ibaresi “yedi giine” seklinde degistirilmis ve
fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Hastalik veya dogal afet gibi zorunlu hallerde bu
izinler birlestirilerek kullandirilabilir.”

MADDE 40- 5275 sayili Kanunun 97 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmis,
yurilirlikten kaldirilmig ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

ikinci  fikrasinin  ikinci  ctimlesi

“Salgin hastalik, dogal afet, savas veya seferberlik
durumunda bu sebeplerden dolayr izinden
donemeyen veya ge¢ donen hiikiimlilere ceza
verilmez.”

“(3) Izinden déonmeyen veya iki giinden fazla
bir siire gegtikten sonra donen hiikiimliiler ile firar
eden hiikiimliilere bir daha 6zel izin verilmez.”

MADDE 41- 5275 sayili Kanunun 98 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 98- (1) a) Mahkamiyet
hiikmiiniin yorumunda duraksama olursa veya
sonradan yiirtirliige giren kanun hiikmiiniin Tiirk
Ceza Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi ~ gerekirse, hilkmii veren
mahkemeden,

b) Cektirilecek cezanin hesabinda duraksama
olursa ya da cezanin kismen veya tamamen
yerine getirilip getirilemeyecegi ileri siirtiliirse,
infaz hakimliginden,

duraksamanin  giderilmesi
getirilecek cezanin belirlenmesi icin karar istenir.

(2) Birinci fikra uyarinca yapilan basvurular

cezanin infazimmi ertelemez. Ancak, mahkeme

veya yerine

veya infaz hakimligi olayin ozelligine gore
infazin ertelenmesine veya durdurulmasina karar
verebilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 39- 5275 sayili Kanunun 95 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ii¢ gline”
ibaresi “yedi giline” seklinde degistirilmis ve
fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Hastalik veya dogal afet gibi zorunlu hallerde bu
izinler birlestirilerek kullandirilabilir.”

MADDE 40- 5275 sayili Kanunun 97 nci

maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle
eklenmis, ikinci fikrasinin ikinci climlesi
yiriirlikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.
“Salgin hastalik, dogal afet, savag veya seferberlik
durumunda bu sebeplerden dolayr izinden
donemeyen veya ge¢ donen hiikiimliilere ceza
verilmez.”

“(3) izinden dénmeyen veya iki giinden fazla
bir siire gegtikten sonra dénen hiikiimliiler ile firar
eden hiikiimliilere bir daha 6zel izin verilmez.”

MADDE 41- 5275 sayili Kanunun 98 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 98- (1) a) Mahkimiyet
hiikmiiniin yorumunda duraksama olursa veya
sonradan yiiriirliige giren kanun hilkmiiniin Tiirk
Ceza Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi  gerekirse, hilkmii  veren
mahkemeden,

b) Cektirilecek cezanin hesabinda duraksama
olursa ya da cezanin kismen veya tamamen
yerine getirilip getirilemeyecegi ileri siiriiliirse,
infaz hakimliginden,

duraksamanin  giderilmesi veya yerine
getirilecek cezanin belirlenmesi igin karar istenir.

(2) Birinci fikra uyarinca yapilan bagvurular
cezanin infazim1 ertelemez. Ancak, mahkeme
veya infaz hakimligi olayin o6zelligine gore
infazin ertelenmesine veya durdurulmasina karar
verebilir.”
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MADDE 42- 5275 sayilh Kanunun 99
uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“mahkemeden” ibaresi “infaz hakimliginden”
seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Adli para cezasindan gevrilen ve ceza infaz
kurumunda infaz edilme asamasina gelen hapis
cezalari da toplama kararina dahil edilir.”

MADDE 43- 5275 sayili Kanunun 100
incli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“mahkemeden” ibaresi “infaz hakimliginden”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 44- 5275 sayili Kanunun 101 inci
maddesinin birinci fikrasina “mahkemeden”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya infaz
hakimliginden” ibaresi eklenmis ve maddenin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) 99 uncu madde geregince cezalarin
toplanmasi gerektiginde bu hususta hiikiim verme
yetkisi, en fazla cezaya hilkmetmis bulunan
mahkemenin bulundugu yer infaz hakimligine,
bu durumda birden ¢ok infaz hakimligi yetkili ise
son hilkkmii vermis olan mahkemenin bulundugu
yer infaz hakimligine aittir. En fazla cezann;

a) Yargitay tarafindan ilk derece mahkemesi
sifatiyla  verilmesi  halinde Ankara infaz
hakimligince,

b) Bolge adliye mahkemesi tarafindan ilk
derece mahkemesi sifatiyla verilmesi halinde
bolge adliye mahkemesinin bulundugu il infaz
hakimligince,

c) Bolge adliye tarafindan
durusma agmak halinde

ise hitkkmii kaldirilan ilk derece mahkemesinin

mahkemesi
suretiyle verilmesi

bulundugu yer infaz hakimligince,
bu hususta karar verilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 42- 5275 sayihi Kanunun 99
uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“mahkemeden” ibaresi “infaz hakimliginden”
seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Adli para cezasindan cevrilen ve ceza infaz
kurumunda infaz edilme asamasina gelen hapis
cezalar1 da toplama kararma dahil edilir.”

MADDE 43- 5275 sayili Kanunun 100
iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“mahkemeden” ibaresi “infaz hakimliginden”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 44- 5275 sayili Kanunun 101 inci
maddesinin birinci fikrasina “mahkemeden”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya infaz
hakimliginden” ibaresi eklenmis ve maddenin
ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) 99 uncu madde geregince cezalarin
toplanmasi gerektiginde bu hususta hiikiim verme
yetkisi, en fazla cezaya hiikmetmis bulunan
mahkemenin bulundugu yer infaz hakimligine,
bu durumda birden ¢ok infaz hakimligi yetkili ise
son hilkkmil vermis olan mahkemenin bulundugu
yer infaz hakimligine aittir. En fazla cezanin;

a) Yargitay tarafindan ilk derece mahkemesi
sifatiyla  verilmesi halinde Ankara infaz
hakimligince,

b) Bolge adliye mahkemesi tarafindan ilk
derece mahkemesi sifatiyla verilmesi halinde
bolge adliye mahkemesinin bulundugu il infaz
hakimligince,

c) Bolge adliye mahkemesi tarafindan
halinde
ise hiikmii kaldirilan ilk derece mahkemesinin

durusma agmak suretiyle verilmesi

bulundugu yer infaz hakimligince,
bu hususta karar verilir.”

(Sira Sayist: 207)
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MADDE 45- 5275 sayili Kanunun 105 inci
maddesinin birinci fikrasina ‘“iicretsiz olarak”
ibaresinden sonra gelmek iizere “iki saat
caligmasi karsilig1 bir giin olmak {izere” ibaresi
ve fikraya asagidaki climle eklenmis, ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve ticlinci
fikras: yiirtirliikten kaldirilmstir.

“Gilinliik ¢aligma siiresi, en az iki saat ve en fazla
sekiz saat olacak sekilde denetimli serbestlik
miidirligiince belirlenir.”

“(2) Denetimli serbestlik miidiirliikleri,
bolgelerinde bulunan bu tir kurumlardan
hiikiimliileri ne suretle ¢aligtirabileceklerine dair
bilgi alirlar ve hizmetler listesini olustururlar.”

MADDE 46- 5275 sayili Kanunun 105/A
maddesinin birinci, ikinci ve tgiincii fikralari
asagidaki sekilde, altinci fikrasinda yer alan “iig”
ibaresi “bes” ve “kapali ceza infaz kurumuna
gonderilmesine,” ibaresi “agik ceza infaz kurumuna
gonderilmesine, denetimli serbestlik miidiirligiiniin
bulundugu yer” seklinde degistirilmis, yedinci
fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis
ve sekizinci fikrasinda yer alan “kapali” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmigtir.

“(1) Hikiimlilerin dis diinyaya uyumlarini
saglamak, aileleriyle baglarin1 siirdiirmelerini
ve gigclendirmelerini temin etmek amaciyla,
kosullu saliverilme igin ceza infaz kurumlarinda
gegirmeleri gereken siirenin beste dordiinii ceza
infaz kurumunda geciren ve acik ceza infaz
kurumunda veya g¢ocuk egitimevinde bulunan
iyi halli hiikiimliilerin talebi halinde, cezalarmin
kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infazina, ceza infaz kurumu idaresince hazirlanan
degerlendirme raporu dikkate almarak, hiikmiin
infazina iligkin islemleri yapan Cumbhuriyet
bagsaveiligmin bulundugu yer infaz hakimi
tarafindan karar verilebilir. Bu fikra uyarinca
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infaz siiresi {i¢ y1l1 gecemez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 45- 5275 sayili Kanunun 105 inci
maddesinin birinci fikrasina “licretsiz olarak”
ibaresinden sonra gelmek iizere “iki saat
calismasi karsilig1 bir giin olmak {izere” ibaresi
ve fikraya asagidaki ciimle eklenmis, ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve l¢linci
fikras: yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Giinliik ¢aligma siiresi, en az iki saat ve en fazla
sekiz saat olacak sekilde denetimli serbestlik
miidiirligiince belirlenir.”

“(2) Denetimli serbestlik miidiirliikleri,
bolgelerinde bulunan bu tiir kurumlardan
hiikiimliileri ne suretle ¢aligtirabileceklerine dair
bilgi alirlar ve hizmetler listesini olustururlar.”

MADDE 46- 5275 sayili Kanunun 105/A
maddesinin birinci, ikinci ve tglincii fikralari
asagidaki sekilde, altinci fikrasinda yer alan “ii¢”
ibaresi “bes” ve ‘“kapali ceza infaz kurumuna
gonderilmesine,” ibaresi “agik ceza infaz kurumuna
gonderilmesine, denetimli serbestlik miidiirligiiniin
bulundugu yer” seklinde degistirilmis, yedinci
fikrast asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis
ve sekizinci fikrasinda yer alan “kapali” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmustir.

“(1) Hiikiimliilerin dis diinyaya uyumlarin
saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini
ve giiclendirmelerini temin etmek amactyla,
kosullu saliverilme i¢in ceza infaz kurumlarinda
gecirmeleri gereken siirenin beste dordiinii ceza
infaz kurumunda geciren ve agik ceza infaz
kurumunda veya g¢ocuk egitimevinde bulunan
iyi halli hikkiimliilerin talebi hélinde, cezalarinin
kosullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infazina, ceza infaz kurumu idaresince hazirlanan
degerlendirme raporu dikkate alinarak, hitkmiin
infazina iliskin islemleri yapan Cumbhuriyet
bagsavciliginin - bulundugu yer infaz hakimi
tarafindan karar verilebilir. Bu fikra uyarmnca
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infaz siiresi {i¢ y1l1 gecemez.

(Sira Sayist: 207)
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(2) Agik ceza infaz kurumuna ayrilma
sartlar1 olusmasina karsin, iradesi disindaki bir
nedenle acik ceza infaz kurumuna ayrilamayan
veya bu nedenle kapali ceza infaz kurumuna geri
gonderilen iyi halli hiikkiimliler, diger sartlar1 da
tasimalar1 halinde, birinci fikrada diizenlenen
infaz usuliinden yararlanabilirler.

(3) Yukaridaki fikralarda diizenlenen infaz
usuliinden;

a) Sifir-alt1 yag grubunda c¢ocugu bulunan
kadin hiikiimliiler,

b) Maruz kaldiklar1 agir bir hastalik,
engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarimi
yalniz idame ettiremeyen hiikiimliiler,

kosullu  saliverilme igin ceza infaz
kurumlarinda gegirmeleri gereken siirenin beste
tciinil ceza infaz kurumunda gecirmeleri ve diger
sartlari da tagimalari halinde yararlanabilirler.
Agir hastalik, engellilik veya kocama hali, Adli
Tip Kurumundan alinan veya Adalet Bakanliginca
belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik
kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca
onaylanan bir raporla belgelendirilmelidir.
Bu fikra uyarinca denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle infaz stliresi dort yili
gecemez.”

“(7) Hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmaya baglandiktan sonra isledigi
iddia olunan ve cezasinimn alt sinir1 bir yil veya
daha fazla hapis cezasini gerektiren kasitli bir
suctan dolay1 kamu davasi acilmis olmasi halinde,
denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi tizerine
infaz hakimi tarafindan, hiikiimliiniin agik ceza
infaz kurumuna gonderilmesine karar verilir.
Kovusturma sonucunda beraat, ceza verilmesine
yer olmadigi, davanin reddi veya diisme karari
verilmesi halinde, hiikkiimliiniin cezasinin infazina
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak devam
olunmasina infaz hakimi tarafindan karar verilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(2) Acik ceza infaz kurumuna ayrilma
sartlar1 olusmasina karsin, iradesi digindaki bir
nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan
veya bu nedenle kapali ceza infaz kurumuna geri
gonderilen iyi halli hiikiimliiler, diger sartlar1 da
tagimalar1 héalinde, birinci fikrada diizenlenen
infaz usuliinden yararlanabilirler.

(3) Yukanidaki fikralarda diizenlenen infaz
usuliinden;

a) Sifir-alt1 yas grubunda cocugu bulunan
kadin hiikiimliiler,

b) Maruz kaldiklar1 agir bir hastalik,
engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini
yalniz idame ettiremeyen hiikiimliiler,

kosullu  saliverilme igin
kurumlarinda gegirmeleri gereken siirenin beste
¢linii ceza infaz kurumunda gegirmeleri ve diger
sartlart da tagimalart hélinde yararlanabilirler.
Agrr hastalik, engellilik veya kocama hali, Adli
Tip Kurumundan alinan veya Adalet Bakanliginca
belirlenen tam tesekkiilli hastanelerin saglik
kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca
onaylanan bir raporla belgelendirilmelidir.
Bu fikra uyarinca denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle infaz siiresi dort yili
gecemez.”

“(7) Hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi

ceza infaz

iddia olunan ve cezasinin alt sinirt bir yil veya
daha fazla hapis cezasmi gerektiren kasitli bir
sugtan dolay1 kamu davasi agilmis olmas1 halinde,
denetimli serbestlik miidiirligiiniin talebi tizerine
infaz hakimi tarafindan, hiikiimliiniin agik ceza
infaz kurumuna gonderilmesine karar verilebilir.
Kovusturma sonucunda beraat, ceza verilmesine
yer olmadigi, davanin reddi veya diisme karari
verilmesi halinde, hiikiimliiniin cezasinin infazina
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak devam
olunmasina infaz hakimi tarafindan karar verilir.”

(Sira Sayist: 207)
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MADDE 47- 5275 sayili Kanunun 106 nc1
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “Adli”
ibaresi “16 nci1 madde hiikiimleri sakli kalmak
uizere, adli” seklinde degistirilmistir.

MADDE 48- 5275 sayili Kanunun 107 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “iicte
ikisini” ibaresi “yarisini” seklinde degistirilmis
ve ayni fikraya asagidaki ciimleler eklenmis;
dordiincii fikrasinda yer alan “dortte {iglini”
ibaresi “iicte ikisini” seklinde degistirilmis ve
fikraya birinci climlesinden sonra gelmek tizere
asagidaki climle eklenmis; altinci fikrasinda
yer alan “siirenin yaris1” ibaresi “siire” seklinde
degistirilmis; dokuzuncu fikrasinda yer alan
“Hakim,” ibaresi “Infaz hakimi,” ve “hakime”
ibaresi “infaz hakimine” seklinde degistirilmis
ve fikraya asagidaki ciimleler eklenmis; onuncu
fikrasinda yer alan “Hakim,” ibaresi “infaz
hakimi,” seklinde degistirilmis; onbirinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis; onikinci
fikrasinda yer alan “hakimin” ibaresi “infaz
hakiminin” seklinde degistirilmis; onii¢iincii
fikrasinin (a) bendinde yer alan “kalan cezasinin
aynen,” ibaresi “baslamak ve hak ederek tahliye
tarihini gegmemek kosuluyla sonraki isledigi
her bir su¢ igin verilen hapis cezasinin iki kati
stirenin,” seklinde degistirilmis ve fikranin (b)
bendine ‘“kosuluyla” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ihlalin niteligine gore” ibaresi eklenmis;
onbesinci fikrasinda yer alan “mahkemesi,”
ibaresi “mahkemesinin bulundugu yer infaz
hakimligi,” ve “belirlenen ilk derece mahkemesi”
ibaresi “belirlenen infaz hakimligi” seklinde
degistirilmistir.

“Ancak, Tiirk Ceza Kanununun;

a) Kasten oldiirme suglarindan (madde 81,
82 ve 83) siireli hapis cezasina mahk{im olanlar,

b) Iskence sugundan (madde 94 ve 95) ve
eziyet sugundan (madde 96) siireli hapis cezasina
mahkim olanlar,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 47- 5275 sayili Kanunun 106 nc1
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan “Adli”
ibaresi “16 nc1 madde hiikiimleri sakli kalmak
iizere, adli” seklinde degistirilmistir.

MADDE 48- 5275 sayilh Kanunun 107 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “iigte ikisini”
ibaresi “yarisin1” seklinde degistirilmis ve ayni
fikraya asagidaki climleler eklenmis; dordiincii
fikrasinda yer alan “dortte iiciinii” ibaresi “ligte
ikisini” geklinde degistirilmis ve fikraya birinci
ciimlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle
eklenmis; altinci fikrasinda yer alan “siirenin yarist”
ibaresi “siire” seklinde degistirilmig; dokuzuncu
fikrasinda yer alan “Hakim,” ibaresi “Infaz
hékimi,” ve ‘“hékime” ibaresi “infaz hakimine”
seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimleler
eklenmis; onuncu fikrasinda yer alan “Hakim,”
ibaresi “Infaz hakimi,” seklinde degistirilmis;
onbirinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmis;
onikinci fikrasinda yer alan “hakimin” ibaresi
“infaz hakiminin” geklinde degistirilmis; onii¢iincii
fikrasinin (a) bendinde yer alan “kalan cezasmimn
aynen,” ibaresi “baslamak ve hak ederek tahliye
tarihini gegmemek kosuluyla sonraki isledigi her
bir sug i¢in verilen hapis cezasinin iki kat1 siirenin,”
seklinde degistirilmis ve fikramin (b) bendine
“kosuluyla” ibaresinden sonra gelmek iizere “ihlalin
niteligine gore” ibaresi eklenmis ve ayni fikraya
“Ceza infaz kurumunda” ibaresinden sonra gelmek
iizere “aynen” ibaresi eklenmis; onbesinci fikrasinda
yer alan “mahkemesi,” ibaresi ‘“mahkemesinin
bulundugu yer infaz hakimligi,” ve “belirlenen
ilk derece mahkemesi” ibaresi “belirlenen infaz
hakimligi” seklinde degistirilmistir.

“Ancak, Tiirk Ceza Kanununun;

a) Kasten 6ldiirme suglarindan (madde 81,
82 ve 83) siireli hapis cezasina mahkdim olanlar,

b) Iskence sugundan (madde 94 ve 95) ve
eziyet sucundan (madde 96) siireli hapis cezasina
mahk{m olanlar,

(Sira Sayist: 207)
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c¢) Cinsel saldir1 (madde 102, ikinci fikra
haric¢), resit olmayanla cinsel iligki (madde 104,
ikinci ve tgiincii fikra hari¢) ve cinsel taciz
(madde 105) suglarindan siireli hapis cezasina
mahkiim olanlar,

d) Cinsel dokunulmazliga kars1 islenen
sucglardan (madde 102, 103, 104 ve 105) hapis
cezasina mahkim olan ¢ocuklar,

e) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti sugundan (madde 188) hapis cezasina
mahkiim olan ¢ocuklar,

f) Devlet sirlarina karst suglar ve casusluk
suglarindan (madde 326 ila 339) siireli hapis
cezasina mahkim olanlar,

cezalarinin tgte ikisini infaz kurumunda
cektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden
yararlanabilirler. Ayrica, su¢ islemek igin Orgiit
kurmak veya yonetmek ya da Orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen suglar ile Terdrle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglardan mahkim olan
¢ocuklar hakkinda kosullu saliverilme orani iigte
iki olarak uygulanir.”

“Kosullu saliverilme orani iigte ikiden fazla olan
suglar bakimindan ise tabi olduklari kosullu
saliverilme orani uygulanir.”

“Infaz hakimi ayrica, iki yili gecmemek
tizere denetim icinde hiikiimliiniin
denetimli serbestlik miidiirliigiince belirlenecek
yiiktimliiliiklere tabi tutulmasina karar verebilir.
Bu karar geregince denetimli serbestlik
miidirligl, risk ve ihtiyaclarimi dikkate alarak
hiikiimliiyti;

a) Belirli bir bolgede denetim ve gozetim
altinda bulundurma,

b) Belirlenen yer veya bolgelere gitmeme,

c¢) Belirlenen programlara katilma,

yiiktimliiliiklerinden bir veya birden fazlasina
tabi tutar. Denetimli serbestlik midiirligi
hiikiimliiniin risk ve ihtiyaglarin1 dikkate alarak
yikiimliiliikleri degistirebilir.”

siiresi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

c) Cinsel saldir1 (madde 102, ikinci fikra
harig), resit olmayanla cinsel iligki (madde 104,
ikinci ve igilincii fikra hari¢) ve cinsel taciz
(madde 105) suglarindan siireli hapis cezasina
mahki{m olanlar,

d) Cinsel dokunulmazlia karst islenen
suclardan (madde 102, 103, 104 ve 105) hapis
cezasina mahkim olan ¢ocuklar,

e) Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars
suclardan (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve
138) siireli hapis cezasina mahk(im olanlar,

f) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti sugundan (madde 188) hapis cezasina
mahkim olan ¢ocuklar,

g) Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk
suglarindan (madde 326 ila 339) siireli hapis
cezasina mahkim olanlar,

cezalarinin iigte ikisini infaz kurumunda
cektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden
yararlanabilirler. Ayrica, sug islemek igin Orgiit
kurmak veya yonetmek ya da Orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen suglar ile Terdrle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglardan mahkim olan
cocuklar hakkinda kosullu saliverilme orani iicte
iki olarak uygulanir.”

“Kosullu saliverilme orani tigte ikiden fazla olan
suclar bakimindan ise tabi olduklari kosullu
saliverilme orani uygulanir.”

“Infaz  hakimi ayrica, iki yili gecmemek
lizere denetim siiresi iginde  hiikiimliiniin
denetimli serbestlik midiirliigiince belirlenecek
yiikiimliiliiklere tabi tutulmasina karar verebilir. Bu
karar geregince denetimli serbestlik miidiirliigi,
risk ve ihtiyaglarini dikkate alarak hiikiimliiyii;

a) Belirli bir bolgede denetim ve gdzetim
altinda bulundurma,

b) Belirlenen yer veya bolgelere gitmeme,

c) Belirlenen programlara katilma,

yiikiimliiliiklerinden bir veya birden fazlasina
tabi tutar. Denetimli serbestlik mudirligi
hiikiimliiniin risk ve ihtiyaglarini dikkate alarak
yiikiimliiliikleri degistirebilir.”

(Sira Sayist: 207)
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“(11) Hiikkiimliniin kosullu saliverilmesi
hakkinda ceza infaz kurumu idaresi tarafindan
hazirlanan gerekgeli rapor, infaz islemlerinin
yapildig1 yer infaz hakimligine verilir. Infaz
hakimi, bu raporu uygun bulursa hiikiimliiniin
kosullu  saliverilmesine  dosya
karar verir; raporu uygun bulmadigi takdirde
gerekgesini kararinda gosterir. Bu kararlara karsi
itiraz yoluna gidilebilir.”

MADDE 49- 5275 sayili Kanunun 108 inci
maddesinin birinci fikrasina (b) bendinden sonra
gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve diger
bent buna gore teselsiil ettirilmis, teselsiil ettirilen
(d) bendinde yer alan “dortte iigiiniin,” ibaresi
“licte ikisinin,” seklinde degistirilmis, ayni fikraya
ve liclincili fikrasina asagidaki climleler sirasiyla
eklenmis, dordiincli ve altinci fikralarinda yer
alan “Hakim,” ibareleri “Infaz hakimi,” seklinde
degistirilmistir ve dokuzuncu fikrasina birinci
climlesinden sonra gelmek iizere agsagidaki ciimle
eklenmistir.

“c) Birden fazla siireli hapis cezasina
mahkamiyet halinde en fazla otuziki yilinin,”
“Ancak, kosullu saliverilme orami tigte ikiden
fazla olan suglar bakimmdan tabi olduklar
kosullu saliverilme orani uygulanir.”

“Hikiimlii hakkinda ikinci defa tekerriir
hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkiimde belirtilir.”
“Ancak, siireli hapis cezalar1 bakimindan kosullu
saliverilme orani, dortte ii¢ olarak uygulanir.”

MADDE 50- 5275 sayil1 Kanunun 110 uncu
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 110- (1) Infazhakimi, hiikiimliiniin
talebi iizerine kasten iglenen suglarda toplam bir
yil alti ay, taksirle dldiirme sugu hari¢ olmak
iizere taksirle islenen suglarda ise toplam ii¢ yil
veya daha az siireli hapis cezasinin;

a) Her hafta cuma giinleri saat 19.00’da
girmek ve pazar giinleri ayni saatte g¢tkmak
suretiyle hafta sonlart,

lizerinden

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(11) Hiikkiimliiniin kosullu saliverilmesi
hakkinda ceza infaz kurumu idaresi tarafindan
hazirlanan gerekgeli rapor, infaz iglemlerinin
yapildigi yer infaz hakimligine verilir. Infaz
hakimi, bu raporu uygun bulursa hiikiimliiniin
kosullu  saliverilmesine  dosya
karar verir; raporu uygun bulmadigi takdirde
gerekeesini kararinda gosterir. Bu kararlara karst
itiraz yoluna gidilebilir.”

MADDE 49- 5275 sayili Kanunun 108 inci
maddesinin birinci fikrasina (b) bendinden sonra
gelmek lizere asagidaki bent eklenmis ve diger
bent buna gore teselsiil ettirilmis, teselsiil ettirilen
(d) bendinde yer alan “dortte igliniin,” ibaresi
“licte ikisinin,” seklinde degistirilmis, ayni1 fikraya

lizerinden

ve liglincli fikrasina asagidaki ciimleler sirasiyla
eklenmis, dordiincii ve altinci fikralarinda yer
alan “Hakim,” ibareleri “Infaz hakimi,” seklinde
degistirilmis ve dokuzuncu fikrasina birinci
climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle
eklenmistir.

“c) Birden fazla siireli hapis cezasina
mahkimiyet halinde en fazla otuziki yilmnn,”
“Ancak, kosullu saliverilme orani ii¢te ikiden
fazla olan suglar bakimindan tabi olduklar
kosullu saliverilme orani uygulanir.”

“Hiikimlii  hakkinda ikinci defa tekerriir
hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiimde belirtilir.”
“Ancak, siireli hapis cezalar1 bakimindan kosullu
saltverilme orani, dortte ii¢ olarak uygulanir.”

MADDE 50- 5275 sayili Kanunun 110 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 110- (1) Infazhakimi, hiikiimliiniin
talebi iizerine kasten iglenen suglarda toplam bir
yil alti ay, taksirle oldiirme sugu hari¢ olmak
tizere taksirle islenen suglarda ise toplam ii¢ yil
veya daha az stireli hapis cezasinin;

a) Her hafta cuma giinleri saat 19.00°da
girmek ve pazar giinleri ayni saatte ¢ikmak
suretiyle hafta sonlar,
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b) Hafta sonlar1 harig, her giin saat 19.00’da
girmek ve ertesi giin saat 07.00’de ¢ikmak
suretiyle geceleri,

Ceza infaz kurumlarinda c¢ektirilmesine
karar verebilir.

(2) Mahkiimiyete konu

dogmus zararin aynen iade,

su¢ nedeniyle
suctan Onceki
hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesine dair hukuki sorumluluklar1 sakli
kalmak tizere;

a) Kadm, c¢ocuk veya altmigbes yasini
bitirmis kisilerin mahktim olduklar1 toplam bir
i,

b) Yetmis yasi bitirmis kisilerin mahkiim
olduklar1 toplam iki yil,

c) Yetmisbes yasmi bitirmis  kisilerin
mahkiim olduklar1 toplam dort yil,
veya daha az siireli hapis cezasinmn

konutunda ¢ektirilmesine infaz hakimi tarafindan
karar verilebilir.

(3) Toplam bes yil veya daha az siireli
hapis cezasma mahkum olan veya adli para
cezas1 infaz siirecinde hapis cezasina cevrilen
hiikiimlillerden 16 nc1  maddenin tiglinci
fikrasinda belirlenen usule gore maruz kaldigi
agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza
infaz kurumu kosullarinda hayatin1 yalniz idame
ettiremeyecegi  tespit edilenlerin
konutunda gektirilmesine infaz hakimi tarafindan
karar verilebilir.

(4) Dogurdugu tarihten itibaren alti ay
gecen ve toplam {i¢ y1l veya daha az siireli hapis
cezasina mahkum olan ya da adli para cezasi
infaz siirecinde hapis cezasina c¢evrilen hiikiimlii
kadinlarin cezasinin konutunda ¢ektirilmesine
infaz hakimi tarafindan karar verilebilir. Bu
fikra uyarmca talepte bulunulabilmesi igin
kadinin dogurdugu tarihten itibaren bir y1l alt1 ay
gecmemis olmasi gerekir. Konutta infaza karar

cezasinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

b) Hafta sonlari harig, her giin saat 19.00°da
girmek ve ertesi giin saat 07.00°de ¢ikmak
suretiyle geceleri,

Ceza infaz kurumlarinda c¢ektirilmesine
karar verebilir.

(2) Mahktmiyete konu

dogmus zararin aynen iade, suctan Onceki

su¢ nedeniyle

hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesine dair hukuki sorumluluklart saklt
kalmak {izere;

a) Kadin, cocuk veya altmigbes yasini
bitirmis kisilerin mahkim olduklar1 toplam bir
yil,

b) Yetmis yasini bitirmis kisilerin mahkiim
olduklar1 toplam iki y1l,
yasint
mahkdm olduklari toplam dort yil,

¢) Yetmigbes bitirmis  kisilerin

veya daha az siireli hapis cezasmnin
konutunda ¢ektirilmesine infaz hakimi tarafindan
karar verilebilir.

(3) Toplam bes yil veya daha az siireli
hapis cezasmna mahkim olan veya adli para
cezasi infaz siirecinde hapis cezasma gevrilen
hiikiimliilerden 16 nc1  maddenin {iglincii
fikrasinda belirlenen usule gére maruz kaldig:
agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza
infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame
ettiremeyecegi  tespit edilenlerin  cezasinin
konutunda ¢ektirilmesine infaz hakimi tarafindan
karar verilebilir.

(4) Dogurdugu tarihten itibaren alti ay
gecen ve toplam ii¢ y1l veya daha az siireli hapis
cezasina mahkiim olan ya da adli para cezasi
infaz siirecinde hapis cezasina cevrilen hiikiimlii
kadinlarin cezasmnin konutunda ¢ektirilmesine
infaz hakimi tarafindan karar verilebilir. Bu
fikra uyarmca talepte bulunulabilmesi igin
kadinin dogurdugu tarihten itibaren bir y1l alt1 ay

gecmemis olmasi gerekir. Konutta infaza karar
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verdikten sonra cocuk Olmiis veya anasindan
baska birine verilmis olursa infaz hakimi konutta
infaz uygulamasina iligkin kararini kaldirir.

(5) Cezanin
¢ektirilmesine karar verilenler hakkinda tabi

0zel infaz usuline gore
olduklart infaz rejimine gore kosullu saliverilme
hiikiimleri uygulanir. Ancak, 105/A maddesi
hiikiimleri uygulanmaz.

(6) Cezanin gore
¢ektirilmesi karari, infaza baslandiktan sonra da
verilebilir.

(7) Infaz hakimi talep iizerine, cezanmn
ozel infaz usuliine gore g¢ektirilmesi sirasinda
bu usuliin uygulanmasma son verebilir. Ozel
infaz usuliiniin gereklerine gegerli bir mazeret
olmaksizin uyulmamasi halinde ise bu usuliin
uygulanmasina son verilir ve bu halde infaza agik

ceza infaz kurumunda devam edilir. Ozel infaz

0zel infaz usuliine

usuliine gore gecirilen siire, infaz asamasinda
mahsup edilir. Bu fikranin uygulandigi hallerde
105/A maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

(8) Bu madde hiikiimlerine gore verilen
kararlara itiraz yolu agiktir.

(9) Ugiincii ve dordiincii fikra harig, bu
madde hiikiimleri;

a) Teror suglart ile orgiit kurmak, yonetmek
veya oOrgiite liye olmak suglarindan ya da orgiit
faaliyeti kapsaminda islenen suglardan mahkum
olanlar,

b)Cinsel dokunulmazliga karst
su¢lardan mahkum olanlar,

c) Adli para cezasi infaz siirecinde hapis
cezasina gevrilenler,

d)Kosullu saliverilme kararmm  geri
alinmasi nedeniyle cezasi aynen infaz edilenler,

hakkinda uygulanmaz.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

islenen

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

verdikten sonra c¢ocuk Olmils veya anasindan
baska birine verilmis olursa infaz hakimi konutta
infaz uygulamasina iligkin kararini kaldirir.

(5) Cezanin oOzel infaz wusuliine gore
cektirilmesine karar verilenler hakkinda tabi
olduklart infaz rejimine gore kosullu saliverilme
hiikiimleri uygulanir. Ancak, 105/A maddesi
hiikiimleri uygulanmaz.

(6) Cezanin 0Ozel infaz wusuliine gore
cektirilmesi karari, infaza baglandiktan sonra da
verilebilir.

(7) Infaz hakimi talep iizerine, cezanmn
6zel infaz usuliine gore g¢ektirilmesi sirasinda
bu usuliin uygulanmasina son verebilir. Ozel
infaz usulliniin gereklerine gegerli bir mazeret
olmaksizin uyulmamasi halinde ise bu usuliin
uygulanmasina son verilir ve bu halde infaza agik
ceza infaz kurumunda devam edilir. Ozel infaz
usuliine gore gegirilen siire, infaz asamasinda
mahsup edilir. Bu fikranin uygulandig: hallerde
105/A maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

(8) Bu madde hiikiimlerine gbre verilen
kararlara itiraz yolu agiktir.

(9) Ugiincii ve dordiincii fikra harig, bu
madde hiikiimleri;

a) Ter6r suglart ile orgiit kurmak, yonetmek
veya oOrgiite liye olmak suglarindan ya da orgiit
faaliyeti kapsaminda iglenen suglardan mahkim
olanlar,

b) Cinsel dokunulmazliga karsi islenen
su¢lardan mahkdm olanlar,

c) Adli para cezasi infaz siirecinde hapis
cezasina gevrilenler,

d) Kosullu
alinmasi nedeniyle cezasi aynen infaz edilenler,

saliverilme kararmm  geri
hakkinda uygulanmaz.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”
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MADDE 51- 5275 sayili Kanunun 116 nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “66”
ibaresi “65” ve igciincii fikrasinda yer alan “bir
defaya” ibaresi “asgari bir ay arayla toplam iki
defaya” seklinde degistirilmistir.

MADDE 52- 5275 sayili Kanunun gegici 6 nct
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 6- (1) 30/3/2020 tarihine
kadar iglenen suglar bakimidan; 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun kasten
6ldiirme suglar1 (madde 81, 82 ve 83), iistsoya,
altsoya, ese veya kardese ya da beden veya ruh
bakimmdan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye karsi islenen kasten yaralama
sebebiyle
suclari, neticesi sebebiyle agirlasmig yaralama
sucu (madde 87, fikra iki, bent d), iskence sucu
(madde 94 ve 95), eziyet sucu (madde 96), cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglar (madde 102,
103, 104 ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli
alanina kars1 suclar (madde 132, 133, 134, 135,
136, 137 ve 138), uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti sucu (madde 188) ve Ikinci Kitap
Doérdiincii  Kisim  Dordiincii, Besinci, Altinci
ve Yedinci Bolimiinde tanimlanan suglar ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglar hari¢ olmak iizere,
bu maddede degisiklik yapan Kanunla degistirilen
105/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir
yil”’lik siire, “li¢ y11” olarak uygulanir.

(2) 30/3/2020 tarihine kadar islenen suglar
bakimindan, Tiirk Ceza Kanununun kasten
oldiirme suclar1 (madde 81, 82 ve 83), cinsel
dokunulmazliga karst islenen suglar (madde 102,
103, 104 ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli
alanina kars1 suglar (madde 132, 133, 134, 135,
136, 137 ve 138) ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dordiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimiinde
tanimlanan suclar ile Terdrle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglar hari¢ olmak iizere;

ve neticesi agirlasmis  yaralama

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 51- 5275 sayili Kanunun 116 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “66”
ibaresi “65” ve iglincii fikrasinda yer alan “bir
defaya” ibaresi “asgari bir ay arayla toplam iki
defaya” seklinde degistirilmistir.

MADDE 52- 5275 sayili Kanunun gegici 6 nc1
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 6- (1) 30/3/2020 tarihine
kadar iglenen suglar bakimindan; 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun kasten
6ldiirme suglart (madde 81, 82 ve 83), iistsoya,
altsoya, ese veya kardese ya da beden veya ruh
bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye karsi islenen kasten yaralama
sebebiyle
suglar1, neticesi sebebiyle agirlasmig yaralama
sucu (madde 87, fikra iki, bent d), iskence sucgu
(madde 94 ve 95), eziyet sucu (madde 96), cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglar (madde 102,
103, 104 ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli
alanina kars1 su¢lar (madde 132, 133, 134, 135,
136, 137 ve 138), uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti sucu (madde 188) ve Ikinci Kitap
Doérdiinci Kisim Dordiineii, Besinci, Altinci
ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglar hari¢ olmak
iizere, bu maddede degisiklik yapan Kanunla
degistirilen 105/A maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “bir y1l”lik siire, “li¢ y11” olarak uygulanir.

(2) 30/3/2020 tarihine kadar islenen suglar
bakimindan, Tirk Ceza Kanununun kasten
oldiirme suglar1 (madde 81, 82 ve 83), cinsel
dokunulmazliga kars1 islenen suglar (madde 102,
103, 104 ve 105), dzel hayata ve hayatin gizli
alanina kars1 suglar (madde 132, 133, 134, 135,
136, 137 ve 138) ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dordiincii, Besinci, Altinc1 ve Yedinci Boliimiinde
tanimlanan suglar ile Terdrle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglar hari¢ olmak {izere;

ve neticesi agirlagsmig  yaralama
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a) Sifir-alt1 yas grubu ¢ocugu bulunan kadin
hiikiimliiler ile yetmis yasin1 bitirmis hiikiimliiler
hakkinda bu maddede degisiklik yapan Kanunla
degistirilen 105/A maddesinin igiincii fikrasinda
yer alan “iki yil”lik siire, “dort yil” olarak
uygulanir.

b) Maruz kaldig1 agir bir hastalik, engellilik
veya kocama nedeniyle hayatim1 yalniz
idame ettiremeyen altmigbes yasini bitirmis
hiikiimliilerin ~ kosullu  saliverilmeleri  igin
ceza infaz kurumlarinda gegirmeleri gereken
siireler, azami stire sinirina bakilmaksizin 105/A
maddesinde diizenlenen denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edilebilir.
Agir hastalik, engellilik veya kocama hali,
Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii
hastanelerin saglik kurullarinca veya Adli Tip
Kurumunca diizenlenen bir raporla belgelendirilir.

(3) Birinci ve ikinci fikra hiitkimleri, iyi halli
olmak kosuluyla kapali ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliiler hakkinda da uygulanir.

(4) 105/A maddesinin altinc1 ve yedinci
fikras1 hiikiimleri sakli kalmak tizere, bu madde
uyarinca hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmaya baglandiktan sonra isledigi
iddia olunan ve cezasmin alt sinir1 bir yil veya
daha fazla hapis cezasinmi gerektiren kasitli bir
suctan dolayr sorusturma baslatilmasi halinde,
denetimli serbestlik miidiirligiiniin talebi iizerine
infaz hakimi tarafindan, hiikiimliiniin agik ceza
infaz kurumuna gonderilmesine karar verilebilir.
Sorusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadigi
karar1 verilmesi halinde, hiikiimliiniin cezasinin
infazina denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
devam olunmasina infaz hakimi tarafindan karar
verilir.

(5) 30/3/2020 kadar

suclar bakimindan, tabi oldugu infaz rejimine

tarihine islenen

gore belirlenen kosullu saliverilme siiresinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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a) Sifir-alt1 yas grubu ¢ocugu bulunan kadin
hiikiimliiler ile yetmis yasin1 bitirmis hiikiimliiler
hakkinda bu maddede degisiklik yapan Kanunla
degistirilen 105/A maddesinin {iglincii fikrasinda
yer alan “iki yil”lhik siire, “dort yil” olarak

uygulanir.
b) Maruz kaldig1 agir bir hastalik, engellilik
veya kocama nedeniyle hayatim1 yalniz

idame ettiremeyen altmigbes yasint Dbitirmis
hiikiimliilerin ~ kosullu  saliverilmeleri  igin
ceza infaz kurumlarinda gecirmeleri gereken
siireler, azami siire sinirina bakilmaksizin 105/A
maddesinde diizenlenen denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edilebilir.
Agir hastalik, engellilik veya kocama hali,
Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkdillii
hastanelerin saglik kurullarinca veya Adli Tip
Kurumunca diizenlenen bir raporla belgelendirilir.

(3) Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, iyi halli
olmak kosuluyla kapali ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliiler hakkinda da uygulanir.

(4) 105/A maddesinin altinct ve yedinci
fikras1 hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu madde
uyarinca hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi
iddia olunan ve cezasmin alt smir1 bir yil veya
daha fazla hapis cezasini gerektiren kasitli bir
suctan dolay1 sorusturma baglatilmasi halinde,
denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi iizerine
infaz hakimi tarafindan, hiikiimliiniin agik ceza
infaz kurumuna gonderilmesine karar verilebilir.
Sorusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadigi
karar1 verilmesi halinde, hiikiimliiniin cezasmnin
infazina denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
devam olunmasina infaz hakimi tarafindan karar
verilir.

(5) 30/3/2020 kadar
suclar bakimindan, tabi oldugu infaz rejimine

tarihine islenen

gore belirlenen kosullu saliverilme siiresinin
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hesaplanmasinda, hiikiimliiniin onbes yasim

dolduruncaya kadar ceza infaz kurumunda

gegirdigi bir glin, ii¢ giin; onsekiz yasimi
dolduruncaya kadar ceza infaz kurumunda
gecirdigi bir giin, iki giin olarak dikkate alinir.”

MADDE 53- 5275 sayili Kanuna agagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- (1) Bu maddenin
yurtrlige girdigi tarihten Once islenen suglar
nedeniyle mahkumiyet  kararlar
bakimimndan 105/A maddesinin uygulanmasina
iliskin olarak, bu maddeyi ihdas eden Kanunla
s0z konusu maddede yapilan degisiklikten
onceki ve sonraki hiikiimler bir biitiin olarak
ayr1 ayr1 degerlendirilir ve hiikiimliiniin lehine
olan diizenleme uygulanir. 105/A maddesinin
degisiklikten onceki hitkiimleri degerlendirilirken,
birinci fikrasinin (a) bendinde ve ikinci fikrasinda
belirtilen alt1 aylik siire sart1 ile birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen cezanin belirli bir siire
infaz edilmesine iliskin sart uygulanmaz.

(2) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 89
uncu maddede yapilan degisiklikler, 1/9/2020
tarihinden itibaren uygulanir.

(3) 105/A maddesinin altincr fikrasinda yer
alan bes gilinliik stire, 1/9/2020 tarihine kadar
yirmibes giin olarak uygulanir.

(4) 5237 sayili Kanunun 102, 103, 104, 105
ve 188 inci maddelerinde diizenlenen suglardan
18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun
yurtrlige girdigi 28/6/2014 tarihinden Once
islenmis olanlar i¢in verilen siireli hapis cezalart
bakimindan kosullu saliverilme oranmi iigte iki
olarak uygulanir.

(5) Covid-19 salgm hastaligimin Ulkemizde
goriilmiis olmasi sebebiyle, agik ceza infaz
kurumlarinda  bulunanlar ile kapali
infaz kurumunda bulunup da agik ceza infaz
kurumlarina ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler,

verilen

ceza
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hesaplanmasinda, hikiimliiniin onbes yasin
dolduruncaya kadar ceza infaz kurumunda
gecirdigi bir giin, {ic giin;
dolduruncaya kadar ceza infaz kurumunda

onsekiz yasini

gecirdigi bir giin, iki gilin olarak dikkate alinir.”

MADDE 53- 5275 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- (1) Bu maddenin
yiirlirlige girdigi tarihten Once islenen suglar
nedeniyle  verilen = mahkimiyet kararlar
bakimindan 105/A maddesinin uygulanmasina
iliskin olarak, bu maddeyi ihdas eden Kanunla
s6z konusu maddede yapilan degisiklikten
onceki ve sonraki hiikkiimler bir biitiin olarak
ayr1 ayr1 degerlendirilir ve hiikiimliiniin lehine
olan diizenleme uygulanir. 105/A maddesinin
degisiklikten onceki hitkiimleri degerlendirilirken,
birinci fikrasinin (a) bendinde ve ikinci fikrasinda
belirtilen alt1 aylik siire sart1 ile birinci fikrasinin
(b) bendinde belirtilen cezanin belirli bir siire
infaz edilmesine iligkin sart uygulanmaz.

(2) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 89
uncu maddede yapilan degisiklikler, 1/9/2020
tarihinden itibaren uygulanir.

(3) 105/A maddesinin altinci fikrasinda yer
alan “bes giin”liikk siire, 1/9/2020 tarihine kadar
“yirmibes giin” olarak uygulanir.

(4) 5237 sayili Kanunun 102, 103, 104, 105
ve 188 inci maddelerinde diizenlenen suglardan
18/6/2014 tarihli ve 6545

yirirliige girdigi 28/6/2014 tarihinden &nce

sayil1 Kanunun
islenmis olanlar igin verilen siireli hapis cezalari
bakimindan kosullu saliverilme orami iigte iki
olarak uygulanir.

(5) Covid-19 salgmn hastaligimimn iilkemizde
goriilmils olmasi sebebiyle, agik ceza infaz
kurumlarinda  bulunanlar ile kapali ceza
infaz kurumunda bulunup da agik ceza infaz

kurumlarina ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler,
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105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezasmin infazina karar
verilen hiikiimliiler ve 106 nc1 madde veya diger
kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden
yararlanan hiikiimliiler, 31/5/2020 tarihine kadar
izinli sayilir. Salginin devam etmesi halinde
bu siire, Saglik Bakanliginin Onerisi iizerine
Adalet Bakanlig tarafindan her defasinda iki ay1
gegmemek iizere iki kez uzatilabilir.”

MADDE 54- 5275 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- (1) 30 uncu maddede
bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan agik
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezasmin infazina karar
verilen hiikiimliiler ve 106 nc1 madde veya diger
kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden
yararlanan hiikiimliiler, 31/5/2020 tarihine kadar
izinli sayilir. Salginin devam etmesi halinde
bu siire, Saghk Bakanliginin Onerisi {izerine
Adalet Bakanlig1 tarafindan her defasinda iki
ay1 gegmemek lizere ii¢ kez uzatilabilir. Bu fikra
uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95 ve 97 nci
madde hiikiimleri uygulanir.

(6) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincii Kisim Dordiincti, Besinci, Altinct ve
Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar, Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve
orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar harig
olmak {iizere, toplam hapis cezasi on yildan az
olanlar bir ayini, on y1l ve daha fazla olanlar ise ti¢
aymi1 kapali ceza infaz kurumunda gecirmis olan
iyi hélli hiikiimliilerden ilgili mevzuat uyarinca
acik ceza infaz kurumlarina ayrilmalarina bir
yil veya daha az siire kalanlar, talepleri halinde
acik ceza infaz kurumlarina gonderilebilirler.
Bu hiikiimliiler, a¢ik ceza infaz kurumlarinda
barmdirhr. Ilgili mevzuat uyarinca acik ceza
infaz kurumlarima ayrilmaya, besinci fikrada
belirtilen siireler i¢inde hak kazandiklari takdirde
besinci fikra uyarinca izinli sayilirlar. Besinci
fikrada belirtilen siirenin tamamlanmasindan
sonra ise agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya
hak kazanip kazanmadiklarina bakilmaksizin,
95 inci maddede diizenlenen izin hakkindan
yararlanirlar. Bu fikra hitkmii 31/12/2020 tarihine
kadar uygulanir.”

MADDE 54- 5275 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- (1) 30 uncu maddede
bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan agik
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin
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kamu kurum ve kuruluslarinin is alanlarinda
calistirillmasina iliskin diizenleme, bu Kanunun
ylrlrlige girdigi tarihten itibaren bir yil sonra
uygulanir.”

MADDE 55- 3/7/2005 tarihli ve 5395 say1li
Cocuk Koruma Kanununun 20 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Denetimli serbestlik miidiirligi
tarafindan takip edilen ¢ocuk i¢in adli
kontrol siiresince rehberlik edecek bir uzman
gorevlendirilir ve c¢ocuk hakkinda yapilacak
ihtiyag  degerlendirmesine  gore
calismalar yiiriitiiliir.”

MADDE 56- 3/7/2005 tarihli ve 5402 say1li
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 12
nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “maddesine” ibaresi “maddesinin tiglinci
fikrasinin (b), (¢), (e), (j), (k) ve (1) bentleri ile
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentlerine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 57- 5402 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “maddesine” ibaresi “maddesinin tigiincii
fikrasinin (b), (¢), (e), (j), (k) ve (1) bentleri ile
Cocuk Koruma Kanununun 20 nci maddesinin
birinci fikrasmmin (a), (b) ve (c) bentlerine”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 58- 5402 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinin birinci fikrasinin; (a) bendinin (3)
numarali alt bendi yiiriirlikten kaldirilmis, (c)
bendinde yer alan “ve altinci fikrasi geregince
meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasi ya da
stirlicii belgesinin geri alinmasi” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig, (¢) bendine “mahkeme,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “infaz hakimi,”
ibaresi eklenmis ve (h) bendinde yer alan “ikinci
ve l¢lincii” ibaresi “ikinci, tiglincii ve dordiincii”
seklinde degistirilmistir.

iyilestirme
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kamu kurum ve kuruluslarinin is alanlarinda
calistirilmasina iliskin diizenleme, bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil sonra
uygulanir.”

MADDE 55- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayilt
Cocuk Koruma Kanununun 20 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Denetimli serbestlik
tarafindan edilen

miidiirligi
takip cocuk i¢in adli
kontrol siiresince rehberlik edecek bir uzman
gorevlendirilir ve ¢ocuk hakkinda yapilacak
ihtiyag gore
calismalart yiiriitiiliir.”

MADDE 56- 3/7/2005 tarihli ve 5402 sayili

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 12

degerlendirmesine iyilestirme

nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “maddesine” ibaresi “maddesinin igiinci
fikrasinim (b), (c), (e), (j), (k) ve (1) bentleri ile
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentlerine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 57- 5402 sayili Kanunun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “maddesine” ibaresi “maddesinin ig¢iinci
fikrasinimn (b), (c), (e), (j), (k) ve (1) bentleri ile
Cocuk Koruma Kanununun 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerine”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 58- 5402 sayili Kanunun 14 {incii
maddesinin birinci fikrasinin; (a) bendinin (3)
numarali alt bendi yiiriirlikten kaldirilmis, (c)
bendinde yer alan “ve altinci fikrasi geregince
meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasi ya da
stirlicli belgesinin geri alinmasi” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig, (e) bendine “mahkeme,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “infaz hakimi,”
ibaresi eklenmis ve (h) bendinde yer alan “ikinci
ve liglincli” ibaresi “ikinci, liglincli ve dordiincii”
seklinde degistirilmistir.
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MADDE 59- 5402 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3)
numarali alt bendinde yer alan “hakime” ibaresi
“infaz hakimine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 60- 5402 sayili Kanunun 15/A
maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.

“Bu izleme, rizast alinmak kosuluyla hiikiimliiye
ait elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle de
yapilabilir.”

MADDE 61- 5402 sayili Kanunun 26 nc1
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Denetimli serbestlik tedbiri altinda
bulunan ve denetimli serbestlik midirliigi
tarafindan muhta¢ durumda oldugu tespit edilen
yikiimliilerin, kamuya yararli bir iste {icretsiz
calistirilma  yiikiimliiliigiinii yerine getirirken
mutad vasita ile yaptiklar yol giderleri miidiirliik
biitcesinden, iase giderleri ise calistirildiklari
kurum biit¢esinden karsilanabilir.”

MADDE 62- 21/3/2007 tarihli ve 5607
sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununun 3 iincii
maddesinin yirmiikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Esyanin degerinin hafif olmasi halinde verilecek
cezalar yarisina kadar, pek hafif olmasi halinde
ise tigte birine kadar indirilir.”

MADDE 63- 5607 sayili Kanunun 5 inci

maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Yedinci fikrasi harig, 3 tincii maddede
tanimlanan suglardan birini islemis olan kisi,
etkin pismanlik gostererek su¢ konusu esyanin
giimriiklenmis degerinin iki kat1 kadar parayi
Devlet Hazinesine;

a) Sorusturma  evresi sona  erinceye
kadar 6dedigi takdirde, hakkinda bu Kanunda
tanimlanan  kacakcilik  suclarindan  dolay:
verilecek ceza yari oraninda,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 59- 5402 sayili Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinin (3)
numaral alt bendinde yer alan “hakime” ibaresi
“infaz hakimine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 60- 5402 sayili Kanunun 15/A
maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.

“Bu izleme, rizas1 alinmak kosuluyla hiikiimliiye
ait elektronik cihazlar kullanilmak suretiyle de
yapilabilir.”

MADDE 61- 5402 sayil: Kanunun 26 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Denetimli serbestlik tedbiri altinda
bulunan ve denetimli serbestlik midirligi
tarafindan muhta¢ durumda oldugu tespit edilen
yiikiimliilerin, kamuya yararlt bir iste {icretsiz
calistirllma  yiikiimliiliigiinii yerine getirirken
mutat vasita ile yaptiklari yol giderleri midiirliik
biitcesinden, iase giderleri ise c¢alistirildiklar
kurum biit¢esinden karsilanabilir.”

MADDE 62- 21/3/2007 tarihli ve 5607
sayil1 Kacakeilikla Miicadele Kanununun 3 iincii
maddesinin yirmiikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmigtir.

“Esyanin degerinin hafif olmasi1 halinde verilecek
cezalar yarisina kadar, pek hafif olmasi halinde
ise tigte birine kadar indirilir.”

MADDE 63- 5607 sayili Kanunun 5 inci

maddesinin ikinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(2) Yedinci fikrasi harig, 3 iincii maddede
tanimlanan suglardan birini islemis olan kisi,
etkin pismanlik gostererek suc¢ konusu esyanin
glimriiklenmis degerinin iki kati kadar paray1
Devlet Hazinesine;

a) Sorusturma evresi sona erinceye
kadar o6dedigi takdirde, hakkinda bu Kanunda
tanimlanan  kagake¢ilik  suglarindan  dolay:
verilecek ceza yari oraninda,
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b) Kovusturma evresinde hiikiim verilinceye
kadar 6dedigi takdirde, hakkinda bu Kanunda
kacake¢ilik  suglarindan  dolay1
verilecek ceza tigte bir oraninda,

indirilir. Bu husus, sorusturma evresinde

tanimlanan

Cumbhuriyet savcisi tarafindan siipheliye ihtar
edilir. Sorusturma evresinde ihtar yapilmamasi
halinde kovusturma evresinde hakim tarafindan
saniga ihtar yapilir.”

*(3) Ikinci fikra hiikmii, miikerrirler hakkinda
veya sugun bir Orgiitiin faaliyeti gercevesinde
islenmesi halinde uygulanmaz.”

MADDE 64- 5607 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- (1) Haklarinda
hiikiim verilmis olup da dosyas1 infaz asamasinda
olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren doksan giin icinde su¢ konusu esyanin
glimriiklenmis degerinin iki kat1 kadar parayi
Devlet Hazinesine 6dedikleri takdirde Kanunun
5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde
bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan
diizenlemeden faydalanabilir.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
bu Kanunun kapsamina giren suglardan dolay1
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda bulunan
dosyalardan, 3 iincii ve 5 inci maddede bu maddeyi
ihdas
nedeniyle lehe degerlendirme yapilmas: gereken
dosyalar, gelislerindeki usule uygun olarak ilk
derece mahkemelerine gonderilir.”

eden Kanunla yapilan diizenlemeler

MADDE 65- 24/2/1983 tarihli ve 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 114 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numarali alt bendinde yer alan “hukuk fakiiltesi
ve adalet meslek yiiksek okulu” ibaresi “hukuk

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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b) Kovusturma evresinde hiikiim verilinceye
kadar o6dedigi takdirde, hakkinda bu Kanunda
kacgakgilik
verilecek ceza tigte bir oraninda,

tanimlanan suglarindan  dolay1

indirilir. Bu husus, sorusturma evresinde
Cumhuriyet savcist tarafindan silipheliye ihtar
edilir. Sorusturma evresinde ihtar yapilmamasi
halinde kovusturma evresinde hakim tarafindan
saniga ihtar yapilir.”

“(3) Ikinci fikra hitkmii, miikerrirler hakkinda
veya sugun bir Orgiitlin faaliyeti g¢ergevesinde
islenmesi halinde uygulanmaz.”

MADDE 64- 5607 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- (1) Haklarinda
hiikiim verilmis olup da dosyasi1 infaz asamasinda
olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren doksan giin i¢inde su¢ konusu esyanin
giimriiklenmis degerinin iki kat1 kadar paray1
Devlet Hazinesine 6dedikleri takdirde Kanunun
5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde
ihdas
diizenlemeden faydalanabilir.

bu maddeyi eden Kanunla yapilan

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
bu Kanunun kapsamina giren suglardan dolay1
kanun yolu incelemesinde bulunan dosyalardan,
3 dincii ve 5 inci maddede bu maddeyi ihdas
eden Kanunla yapilan diizenlemeler nedeniyle
lehe degerlendirme yapilmasi gereken dosyalar
hakkinda
Cumhuriyet bagsavciliginda bulunan dosyalar
ise gelislerindeki usule uygun olarak ilk derece
mahkemelerine gonderilir.”

MADDE 65- 24/2/1983 tarihli ve 2802
say1l1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 114 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numarali alt bendinde yer alan “hukuk fakiiltesi
ve adalet meslek yiiksek okulu” ibaresi “hukuk

bozma karar1 verilir.  Yargitay
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fakiiltesi, adalet meslek yiiksek okulu veya
meslek yiiksekokullarinin adalet veya ceza infaz
ve giivenlik hizmetleri programy, lise veya meslek
liselerinin adalet alan1 ve ilgili mevzuat uyarinca
bunlara denkligi kabul edilen program veya
alan” seklinde degistirilmis, maddeye birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve maddenin mevcut ikinci fikrasina
“esaslar” ibaresinden sonra gelmek {iizere “ile
sinav kurullarinin olusumu” ibaresi eklenmistir.

“Bakanlik¢a, birinci fikranin (a) bendinin (1)
numarali alt bendindeki gorevlerin bir kism1 veya
tamaminin Bakanlik biinyesinde olusturulacak
smav kurullarinca yerine getirilmesine de karar
verilebilir.”

MADDE 66- 12/4/1991 tarihli ve 3713 say1l1
Terorle Miicadele Kanununun 17 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.
“Ancak, hapis
diizenlenen kosullu saliverilme orani, dortte lig

siireli cezalari  bakimindan
olarak uygulanir.”

MADDE 67- 6/8/1997 tarihli ve 4301
sayill Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Tliskin Mali
Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“hiiktimliilere” ibaresi “hiikiimlii ve tutuklulara”

Isyurtlart ~ Kurumuna Bazi

seklinde  degistirilmig,  {liglincii  fikrasina
“caligma yapan” ibaresinden sonra gelmek iizere
“hiikiimlii, tutuklu,” ibaresi eklenmis, dérdiincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
dordiincii  fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore
teselstil ettirilmistir.

“Isyurtlarinm yillik bilangolarinda tahakkuk
edecek her tiirlii faaliyet dis1 gelirleri ve faizler
hari¢ olmak iizere karlarinin % 25’ini agmamak

lizere;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

fakiiltesi, adalet meslek yiiksek okulu veya
meslek yiiksekokullarinin adalet veya ceza infaz
ve giivenlik hizmetleri programu, lise veya meslek
liselerinin adalet alani ve ilgili mevzuat uyarinca
bunlara denkligi kabul edilen program veya
alan” seklinde degistirilmis, maddeye birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve maddenin mevcut ikinci fikrasina
“esaslar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile
sinav kurullarinin olusumu” ibaresi eklenmistir.

“Bakanlikea, birinci fikranin (a) bendinin (1)
numarali alt bendindeki gérevlerin bir kismi veya
tamaminin Bakanlik biinyesinde olusturulacak
sinav kurullarinca yerine getirilmesine de karar
verilebilir.”

MADDE 66- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun 17 nci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki climle eklenmistir.
“Ancak,
diizenlenen kosullu saliverilme orani, dortte ii¢

sireli hapis cezalar1 bakimindan
olarak uygulanir.”

MADDE 67- 6/8/1997 tarihli ve 4301
sayil Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri
fliskin Mali
Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun

Isyurtlart  Kurumuna Bazi
8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“hiikiimliilere” ibaresi “hiikiimlii ve tutuklulara”
seklinde  degistirilmis,
“caligma yapan” ibaresinden sonra gelmek {izere
“hiikiimli, tutuklu,” ibaresi eklenmis, dordiincii

tglincii  fikrasina

fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye
sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore
teselsiil ettirilmistir.

dordiincii  fikrasindan

“Isyurtlarmm y1llik bilangolarinda tahakkuk
edecek her tiirlil faaliyet dis1 gelirleri ve faizler
hari¢ olmak iizere karlarinin %25’ini agsmamak
lizere;

(Sira Sayist: 207)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili
Denizli Milletvekili Cahit Ozkan, Milliyetci
Hareket Partisi Grup Bagskanvekili Sakarya
Milletvekili Muhammed Levent Biilbiil ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 57
Milletvekilinin Teklifi)

a) Isyurtlarinda  merkezde ve isyurdu
iS¢l ve
hiikiimliller ile tutuklulara, yillik net ticretinin
% 50’sini

katsayisinin (10.000) gosterge rakami ile ¢arpimi

midirliigiinde  gorevli personel,

gecmemek lizere memur maas
sonucu bulunacak miktara kadar ve calistiklart
stire ile yaptiklar1 isin 6zellik ve giicliigiine gore,

b) Isyurdu  faaliyetlerinde  caligmayip
sozlesmeli olarak ¢alisanlar da dahil olmak tizere
fiilen ceza infaz kurumlarinda ¢alisan personele,
yillik net iicretinin % 10’unu gegcmemek iizere
memur maas katsayisinin, (4.000) gosterge
rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktara
kadar ve ¢alistiklan siireye gore,

Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu Karari ile kar pay1
6denebilir. Odemeler, calismay takip eden biitce
yilinda ve bir defada yapilir.”

“Ustiin gayret ve basar1 gosteren isyurdu
calisanlari ile tutuklu ve hiikiimliilere, sozlesmeli
olarak calisanlar da dahil olmak tizere ceza infaz
kurumunda calisan personele Isyurtlar Yiiksek
Kurulu karari ile kar pay1 6deme tavaninin yiizde
otuzuna kadar tesvik 6demesi yapilabilir.”

MADDE 68- 2/7/2012 tarihli ve 6352 say1l1
Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin
Yayin Yoluyla Islenen Suclara iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunun gegici
3 iincli maddesinin ikinci fikras1 yiiriirlikten
kaldirilmigtir.

MADDE 69- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yirtirlige girer.

MADDE 70-
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

a) Isyurtlarmda merkezde ve isyurdu
miidirligiinde is¢i
hitkiimliiler ile tutuklulara, yillik net ticretinin
%50’sini  gegmemek maas
katsayisinin (10.000) gosterge rakami ile garpimi

gorevli  personel, ve

lizere memur
sonucu bulunacak miktara kadar ve caligtiklart
stire ile yaptiklari isin 6zellik ve giicliigline gore,

b) Isyurdu faaliyetlerinde calismayip
sozlesmeli olarak ¢alisanlar da dahil olmak {izere
fiilen ceza infaz kurumlarinda ¢alisan personele,
yillik net dicretinin %10’unu gegmemek {izere
(4.000) gosterge
rakami ile c¢arpimi sonucu bulunacak miktara
kadar ve galistiklart siireye gore,

memur maas katsayisinin,

Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu Karari ile kar pay1
odenebilir. Odemeler, ¢alismay: takip eden biitce
yilinda ve bir defada yapilir.”

“Ustiin gayret ve basari gosteren isyurdu
calisanlari ile tutuklu ve hiikiimliilere, s6zlesmeli
olarak ¢alisanlar da dahil olmak {izere ceza infaz
kurumunda calisan personele Isyurtlar1 Yiiksek
Kurulu karart ile kar pay1 6deme tavaninin yiizde
otuzuna kadar tesvik 6demesi yapilabilir.”

MADDE 68- 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili
Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin
Yayin Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunun gegici
3 {incii maddesinin ikinci fikras1 yiiriirlikten
kaldirilmigtir.

MADDE 69- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 70- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagkani ytiriitiir.

TBMM Basimeyvi - 2020

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sira Sayist: 207)



	ss207 (1-5)
	6-8
	ss207 (9-35)
	36-41
	ss207 (42-86)
	ss207 (87-119)

