
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ

	 YASAMA DÖNEMİ	 YASAMA YILI
	 27	 3

SIRA SAYISI: 157

Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop’un Türkiye 
Cumhuriyeti ile İsviçre Konfederasyonu Arasında 
Tarım Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna ve Anlaşmanın Eklerine İlişkin 
Değişikliklerin Cumhurbaşkanınca Doğrudan 
Onaylanmasına Dair Yetki Verilmesine İlişkin Kanun 
Teklifi (2/2373) ve Dışişleri Komisyonu Raporu

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
“http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic” 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.



.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı



‒ 3 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 157)

 

İÇİNDEKİLER	 Sayfa

	 2/2373 Esas Numaralı Teklifin

	 - 	 TBMM Başkanlığına Sunuş Yazısı ..........................................................................................4

	 - 	 Genel Gerekçesi........................................................................................................................4

	 Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi......................................................................................6

	 Dışişleri Komisyonu Raporu.......................................................................................7

	 Muhalefet Şerhleri...........................................................................................................10

	 Teklif Metni..........................................................................................................................12

	 Dışişleri Komisyonunun Kabul Ettiği Metin..................................................12

	 Anlaşma Metni...................................................................................................................13

	 Ekler.........................................................................................................................................18

	  



‒ 4 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 157)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 557398 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti ile İsviçre 
Konfederasyonu Arasında Tarım Anlaşması”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna ve Anlaşma’nın 
eklerine ilişkin değişikliklerin Cumhurbaşkanınca doğrudan onaylanmasına dair yetki verilmesine 
ilişkin kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2373)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Türkiye’nin akdettiği ilk serbest ticaret anlaşması olma özelliğini taşıyan “EFTA Devletleri ile 

Türkiye Arasında Anlaşma” 10/12/1991 tarihinde imzalanmıştır. Anlaşmanın onaylanması 24/3/1992 
tarihli ve 3788 sayılı Kanunla uygun bulunmuş ve mezkûr Anlaşma 28/3/1992 tarihli ve 92/2881 sayılı 
Bakanlar Kurulu Kararı ile onaylanarak 01/4/1992 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bahse konu Anlaşma 
ile sanayi ürünleri, balıkçılık ve deniz ürünleri ile işlenmiş tarım ürünlerinde tercihli düzenleme 
getirilmiştir. Ayrıca, Anlaşma hükümleri uyarınca EFTA devletleri ile Türkiye arasında imzalanan ve 
Anlaşma ile aynı tarihte yürürlüğe giren ikili tarım düzenlemeleri kapsamında temel tarım ürünlerinde 
tavizli rejim oluşturulmuştur.

Dünya Ticaret Örgütünün faaliyete geçmesinden önceki dönemde imzalanan ve genel olarak 
gümrük vergilerinin kaldırılmasına odaklanan Anlaşmanın günümüz şartlarına uygun hale getirilmesi 
ve hizmet ticareti, fikri mülkiyet hakları, rekabet kuralları, ticaretin kolaylaştırılması ve sürdürülebilir 
kalkınma konularını içermesi veya bu hususların daha detaylı olarak düzenlenmesi bakımından 
değiştirilmesi ihtiyacı hâsıl olmuştur. Bu itibarla, müzakereleri 2014 yılında başlatılan ve 2017 yılında 
sonuçlandırılan “Türkiye Cumhuriyeti ile EFTA Devletleri Arasında Serbest Ticaret Anlaşması”, 
İzlanda’da düzenlenen EFTA Ticaret Bakanları Konferansında 25/6/2018 tarihinde imzalanmıştır.

Türkiye Cumhuriyeti ile EFTA Devletleri Arasında Serbest Ticaret Anlaşması (STA) ile; mal 
ticareti metni (gümrük vergileri, ulusal muamele, teknik engeller, sağlık ve bitki sağlığı, ticaret savunma 
araçları vb.), menşe kuralları ile genel ve kurumsal hükümler güncellenmiş; fikri mülkiyete ilişkin daha 
kapsamlı düzenlemeler yapılmış, ticaretin kolaylaştırılması eki oluşturulmuş; hizmet ticaretine ilişkin 
hükümler STA kapsamına dâhil edilmiş ve ikili ihtilafların halli mekanizması oluşturulmuştur. Söz 
konusu STA’nın Türkiye ile bir EFTA devleti arasında yürürlüğe girmesini müteakip bu taraflarla ilgili 
olarak 10/12/1991 tarihli Anlaşmanın yerini alması öngörülmüştür.

Yenilenen STA ile taraflar arasında mal ticaretinin yanı sıra hizmet ticaretinin de geliştirilmesi 
hedeflenmektedir. Ayrıca STA’nın, daha modern ve kapsamlı olması itibarıyla AB ile gerçekleştirilmesi 
öngörülen Gümrük Birliği güncelleme çalışmalarına da örnek teşkil edeceği değerlendirilmektedir.
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Diğer taraftan, “Türkiye Cumhuriyeti ile İsviçre Konfederasyonu Arasında Tarım Anlaşması”, 
10/12/1991 tarihli Anlaşma kapsamında temel tarım ürünleri tavizlerine ilişkin olarak Türkiye ile 
İsviçre arasında akdedilen ikili düzenlemenin yenilenerek taviz değişiminin karşılıklı hale getirilmesi 
ve ülkemize ilave taviz tanınmasını sağlamak amacıyla, STA ile aynı tarihte imzalanmıştır. Türkiye-
İsviçre Tarım Anlaşması kapsamında; bazı sebzeler ve et ürünleri, İsviçre adına tescilli bazı peynir 
türleri, reçeller, meyve suları gibi kalemlerde ülkemizce taviz tanınmıştır. Buna mukabil, İsviçre 
tarafından önceden tanınan tavizlere ilave olarak sızma zeytinyağı, narenciye, domates, sofralık üzüm 
başta olmak üzere bazı taze meyve-sebzeler, sebze konserveleri, meyve suları gibi ihracatımız için 
önem arz eden ürünlerde ülkemize tavizler sağlanmıştır.

Türkiye ve EFTA ülkeleri arasında serbest ticaret alanını tesis eden belgelerden biri olan Türkiye-
İsviçre Tarım Anlaşmasının, 25/6/2018 tarihli STA ile aynı tarihte yürürlüğe girmesi ve 10/12/1991 
tarihinde Türkiye ve İsviçre arasında tarım ürünlerine ilişkin olarak akdedilen ikili düzenlemenin yerini 
alması öngörülmüştür.

Ayrıca, 25/6/2018 tarihli STA ve Tarım Anlaşmasının eklerine ilişkin değişikliklerin 
Cumhurbaşkanınca doğrudan onaylanmasını teminen yetki verilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. Söz 
konusu yetki uyarınca mezkûr Anlaşmaların eklerine ilişkin teknik nitelikli değişikliklerin yürürlüğe 
giriş sürecinin kısaltılması mümkün olabilecektir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı	
     	 Sayı: 68244839-599-175382	 25 Ekim 2019
     	Konu: Türkiye-EFTA Devletleri Serbest

	       Ticaret Anlaşması ve Türkiye-İsviçre

	      Tarım Anlaşması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

25 Haziran 2018 tarihinde imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile EFTA Devletleri Arasında Serbest 
Ticaret Anlaşması” ve “Türkiye Cumhuriyeti ile İsviçre Konfederasyonu Arasında Tarım Anlaşması”nı, 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince, Anlaşmaların eklerine ilişkin değişikliklerin Cumhurbaşkanınca 
doğrudan onaylanmasına dair yetkiyle birlikte onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 6/12/2019
	 Esas No: 2/2373
	 Karar No: 103

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 28/10/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti ile İsviçre Konfederasyonu Arasında Tarım Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna ve Anlaşmanın Eklerine İlişkin Değişikliklerin Cumhurbaşkanınca Doğrudan 
Onaylanmasına Dair Yetki Verilmesine İlişkin Cumhurbaşkanlığı Tezkeresi”, 13/11/2019 tarihinde 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye 
Cumhuriyeti ile İsviçre Konfederasyonu Arasında Tarım Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna ve Anlaşmanın Eklerine İlişkin Değişikliklerin Cumhurbaşkanınca Doğrudan 
Onaylanmasına Dair Yetki Verilmesine İlişkin Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 19/11/2019 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonuna havale edilen 2/2373 esas numaralı Kanun Teklifi, 
Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 4/12/2019 tarihli 15’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı 
ve Tarım ve Orman Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye Cumhuriyeti ve İsviçre 
Konfederasyonu arasında tarım ürünleri taviz değişiminin karşılıklı hale getirilmesi ve ülkemize ilave 
taviz tanınmasını teminen imzalanan Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunması ve Anlaşma’nın 
eklerine ilişkin değişikliklerin Cumhurbaşkanınca doğrudan onaylamaya ilişkin yetki verilmesi 
amaçlanmaktadır.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

İsviçre’yle aramızda köklü bir işbirliğimiz olduğu, diplomatik ilişkilerimizin 1899 yılında Osmanlı 
İmparatorluğu’nun Brüksel’deki elçisini İsviçre nezdinde görevlendirmesiyle başladığı, Cumhuriyet 
Dönemi’nde 1925 tarihli imzalanan bir dostluk anlaşmamız bulunduğu,

Son dönemde yoğun bir karşılıklı ziyaret trafiğinin de gerçekleştiği, 17-18 Aralıkta Sayın 
Cumhurbaşkanımızın geniş bir heyetle Küresel Mülteci Forumu vesilesiyle İsviçre’yi ziyaret edeceği 
ve bu kapsamda vatandaşlarımızla da bir araya geleceği,

Ticaret ve ulaştırma alanlarında son derece önemli adımlar atıldığı, havayolu şirketlerimizin 
Cenevre, Basel ve Zürih şehirlerine haftada toplam 147 sefer düzenlediği, ticari iş birliğimizin 2002 
yılındaki 2 milyar dolarlar seviyesinden bugün 4,5-5 milyar dolar seviyesine geldiği,

Bu anlaşmanın zeminini EFTA’yla 91 yılında imzalayıp 92 yılında yürürlüğe giren serbest ticaret 
anlaşmasının teşkil ettiğini, Türkiye’nin imzaladığı ilk serbest ticaret anlaşması olması itibarıyla bu 
ilk anlaşmanın çok önemli olduğu, AB’yle Gümrük Birliği Anlaşmasından önce ve Dünya Ticaret 
Örgütünün faaliyete geçmesinden önce imzaladığımız bir anlaşma olduğu,

İsviçre’yle yaptığımız tarım anlaşmasının da aynı şekilde 92 yılında yürürlüğe girdiğini, daha sonra 
gerek Dünya Ticaret Örgütünün kurulması gerek ticaret hayatındaki yeni gelişmelerin bu anlaşmanın 
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güncellenmesi zorunluluğunu ortaya çıkardığı, bu yeni anlaşmayla İsviçre’ye bazı ürünlerde gümrük 
vergilerini tamamen kaldırdığı, bazı ürünlerde de yüzde 50 gümrük vergisi uygulamayı öngördüğü,

Anlaşmanın ülkemizi tarım ürünlerinde karşılıklı sağlanan tarife indirimi ve tarife kontenjanları 
neticesinde oluşturulan ihracat potansiyeli bakımından İsviçre pazarında Akdeniz kuşağındaki tüm 
rakip ülkelerin de önüne geçirdiği,

İsviçre’yle aramızda imzalanan bu anlaşmayla ilgili olarak içerik bakımından herhangi bir sıkıntı 
olmadığı, anlaşmanın fevkalade olumlu olduğu, ancak bu anlaşmayla anlaşmanın eklerine ilişkin 
değişikliklerin Cumhurbaşkanınca doğrudan onaylanmasına dair bir yetki verildiği,

Türkiye Büyük Millet Meclisinin yetkisinin yani yasamanın yetkisinin yürütmeye devredilmesinin 
Anayasa’nın 90’ıncı ve 7’nci maddelerine aykırı olduğu ve Komisyonda geçmiş dönemde buna benzer 
örneklerin reddedildiği, bu konuda muhalefet şerhlerinin olacağı,

Son on yılda özellikle serbest ticaret anlaşmalarında Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin 
şimdi de Cumhurbaşkanımıza verilmiş olduğu, hem milletlerarası anlaşmanın yürürlüğe girmesine 
dair 244 sayılı Kanun’da hem de 9 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin 2’nci maddesinde Sayın 
Cumhurbaşkanımıza anlaşmanın mahiyetini değiştirmeyecek, ilave külfetler getirmeyecek konularda 
yetki verilmekte olduğu,

Cumhurbaşkanımızca ve daha evvel Bakanlar Kurulunca kullanılan bu yetkinin esasen 
anlaşmalardaki küçük, teknik değişikliklerin hayata geçirilmesine ve hızlı hareket etmeye yönelik bir 
yetki olduğu,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, İstanbul Milletvekili Zafer Sırakaya, 
Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz içeriklerindeki ve geçmişlerindeki paralel düzenlemeler nedeniyle 2/2372 esas 
numaralı teklifin raporu ile ardışık olarak basılıp dağıtılmak ve aynı tarihte görüşülmek kaydıyla 
Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Üye	

	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Tulay Hatımoğulları Oruç	

	 İstanbul	 Denizli	 Adana	

			   (Muhalefet şerhi vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç	 Mustafa Canbey	

	 Ankara	 Ankara	 Balıkesir

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye

	 Atilla Ödünç	 Mehmet Güzelmansur	 Ahmet Hamdi Çamlı

	 Bursa	 Hatay	 İstanbul

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Ümit Özdağ	 Zafer Sırakaya

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir	

	 İzmir	 Karabük	 Kayseri	

	 (Muhalefet şerhi vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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			    04.12.2019

	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Ahmet Haluk Koç	 Mehmet Güzelmansur

	 İstanbul	 Ankara	 Hatay

MUHALEFET ŞERHİ

.
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			   06.12.2019

	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Tulay Hatımoğlulları Oruç

	 İzmir	 Adana

MUHALEFET ŞERHİ
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE İSVİÇRE
KONFEDERASYONU ARASINDA TARIM
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA VE ANLAŞMANIN 
EKLERİNE İLİŞKİN DEĞİŞİKLİKLERİN 
CUMHURBAŞKANINCA DOĞRUDAN
ONAYLANMASINA DAİR YETKİ 
VERİLMESİNE İLİŞKİN KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 25 Haziran 2018 tarihinde 
imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti ile İsviçre 
Konfederasyonu Arasında Tarım Anlaşması”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

(2) Birinci fıkrada belirtilen Anlaşmanın 
eklerine ilişkin değişiklikleri doğrudan 
onaylamaya Cumhurbaşkanı yetkilidir.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ İLE İSVİÇRE
KONFEDERASYONU ARASINDA TARIM
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA VE ANLAŞMANIN 
EKLERİNE İLİŞKİN DEĞİŞİKLİKLERİN 
CUMHURBAŞKANINCA DOĞRUDAN
ONAYLANMASINA DAİR YETKİ 
VERİLMESİNE İLİŞKİN KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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	 (a) 	 Armonize Mal Tanımlama ve Kodlama Sisteminin (AS) 1 ila 24’üncü 
		  Fasıllarında sınıflandırılan ancak Serbest Ticaret Anlaşmasının Ek III’ünde 
		  (İşlenmiş Tanım Ürünleri) veya Ek IV’ünde (Balık, Balıkçılık ve Diğer Deniz 
		  Ürünleri) yer almayan ürünler; ve
	
	 (b) 	 Serbest Ticaret Anlaşmasının Madde 2.1’inin (Kapsam) altparagraf 1(a)’sında 
		  atıfta bulunan Ek II’nin (Anlaşma Kapsamında Yer Almayan Ürünler) 
		  kapsadığı ürünler.

3. 	 İşbu Anlaşma, İsviçre ile Lihtenştayn Prensliği arasındaki 29 Mart 1923 tarihli
Gümrük Birliği Antlaşması yürürlükte kaldığı sürece Lihtenştayn Prensliği’ne de aynı şekilde 
uygulanır.
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