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. TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 638158 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kültürel İş Birliği Protokolü”nün onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2756)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Milli Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu

GENEL GEREKÇE
13 Şubat 2020 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs Türk 

Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kültürel İşbirliği Protokolü” ile esas olarak iki ülke arasındaki kültürel 
ilişkilerin geliştirilmesi hususunda kültürel tanıtım, teknik destek, eğitim ve diğer konulardaki mevcut 
işbirliğinin artırılması hedeflenmektedir.

Protokol kapsamında kültür ve turizm alanlarında iki ülke arasında geliştirilecek işbirliği ile tiyatro, 
opera, bale, çok sesli evrensel ve çağdaş müzik alanında solist sanatçı, orkestra, koro ve grupların davet 
edilmesinin desteklenmesi, sanatçılar arasında işbirliği yapılması, sanatçıların eserlerini tanıtması ve 
eserlerin iki ülke halkı ile buluşturulmasına imkân tanınmaktadır. Bu çerçevede tarafların ülkelerinde 
düzenlenecek kültür ve sanat etkinlikleri ile ulusal ve uluslararası kurs, seminer, sergi, kongre, konferans, 
festival, kitap fuarı ve benzeri etkinliklere birbirlerini davet etmeleri öngörülmektedir. İlaveten, Protokol 
ile KKTC’de kütüphaneciliğin geliştirilmesi maksadıyla taraflar arasında ortak çalışma grubu kurulması 
ve bu alanda işbirliği yapılması planlanmaktadır.

Ayrıca, Protokol ile KKTC’nin ekonomik bakımdan gelişmesini sağlayacak turizm hareketlerinin 
artmasını teşvik etmek üzere bu ülkenin sahip olduğu kültürel, tarihi, doğal güzellik ve değerlerin 
yurt dışında bilinirliğinin artırılmasını teminen KKTC’nin tanıtımına ilişkin faaliyetlerin ülkemizce 
desteklenmesine veya yürütülmesine imkân tanınmaktadır. KKTC’ye yönelik seyahatlerin Türkiye 
üzerinden gerçekleşmesi nedeniyle söz konusu tanıtım faaliyetlerinin ülkemizin turizm gelirlerine de 
katkısı olacağı değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 90666677-599-13395	 19 Mart 2020

	 Konu: Türkiye-KKTC Kültürel 

                   İşbirliği Protokolü

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

13 Şubat 2020 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs 
Türk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kültürel İşbirliği Protokolü”nü Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 17/12/2021
	 Esas No: 2/2756
	 Karar No: 179

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 20/3/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kültürel 
İşbirliği Protokolü, 23/3/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı Tekirdağ Milletvekili 
Mustafa Şentop imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Kültürel İş Birliği Protokolünün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 24/3/2020 tarihinde 
esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor 
Komisyonuna havale edilen 2/2756 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama 
Dönemi 30/11/2021 tarihli 31’inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Kültür ve Turizm Bakanlığı 
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile iki ülke arasındaki kültürel 

tanıtım, teknik destek, eğitim ve diğer konulardaki mevcut iş birliğinin artırılmasını, sanatçılar arasında 
iş birliği yapılmasını, sanatçıların eserlerini tanıtması ve eserlerin iki ülke halkı ile buluşturulmasını, 
tarafların kültür ve sanat etkinlikleri ile ulusal ve uluslararası kurs, seminer, konferans, festival, kitap 
fuarı ve benzeri etkinliklere birbirlerini davet etmelerini ve Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’nin 
tanıtımına ilişkin faaliyetlerin ülkemizce desteklenmesini öngören Protokol’ün onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran tarafından;
KKTC’nin tanıtımı kapsamında, 17 ülkedeki 24 temsilcilik ve 2 ülkede misyonlarımızın çatısı 

altındaki ofisler ile birlikte çalışıldığı,
Kıbrıslı Türk sanatçıların misyonlarımızın da desteğiyle yurt dışında konserler verdiği, resim ve el 

sanatçılarının kişisel ve karma sergileri açtığı,
Kıbrıs Türk tarihinin, korunması ve geliştirilmesine önem verildiği,
Film, müzik, arkeolojik kazı, restorasyon projelerine ve müzelerin bakım, onarımına ilişkin teknik 

ve maddi yardımların sağlandığı,
Geçtiğimiz Temmuz ayında, Türkiye’nin katkılarıyla Ada’da Uluslararası Kuzey Kıbrıs Kültür ve 

Spor Festivalinin düzenlendiği,
Söz konusu İş Birliği Protokolüyle kültürel alanda KKTC’ye vermekte olduğumuz tüm bu desteğin 

somut adımlarla daha da ileriye taşınacağı,
Yunus Emre Enstitülerinin bulundukları ülkelerde Kıbrıs Türk kültürünün tanıtımında iş birliği 

yapacağı,
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KKTC’de yayınlanan kitapların, ISBN olarak bildiğimiz uluslararası standart kitap numarası 
bulunmamasının fuarlarda sergilenmesine engel teşkil ettiği, bu nedenle kitaplara ülkemizde numara 
verilmesi yoluyla sorunu çözmeye gayret edildiği,

Atatürk Kültür Merkezi Başkanlığının eserlerinin KKTC Milli Kütüphanesi ve halk kütüphanelerine 
dağıtılacağı,

Tiyatro, opera, bale gibi alanlardaki çalışmaların ve tecrübe paylaşımının destekleneceği,

Devlet Tiyatrosu binasının yapımına, Atatürk Kültür Merkezinin tadilatına, belediyelerin kültür 
merkezlerine, halk kütüphaneleri projelerine, müzelere destek sağlanmaya devam edileceği,

KKTC Millî Eğitim ve Kültür Bakanlığı personeline yönelik eğitim programlarının düzenleneceği,

Kültür Bakanlığımızın, Türkiye’de ve üçüncü ülkelerde düzenleyeceği sanat ve kültür 
faaliyetlerinde Kıbrıslı Türk sanatçılarının katılımları için ortak çalışmalar yürüteceği,

Tüm bu adımlarla Kıbrıslı Türk kardeşlerimize uygulanan izolasyonu kırmanın ve Kıbrıs 
meselesinin egemen eşitlik temelinde çözümünün amaçlandığı,

Cumhurbaşkanı Sayın Ersin Tatar’ın, Nisan ayı sonundaki Cenevre görüşmelerinde egemen eşitliğin 
ve eşit uluslararası statünün tescil edilmesini, ardından iki devletin çözüm müzakereleri yürütmesini 
öngören bir vizyonu ortaya koyduğu, ülkemizin de bu vizyona desteğini her platformda vurguladığı,

ifade edilmiş;

Komisyon üyeleri tarafından;

Türkiye’nin Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’yle kurduğu ilişkinin sorunlu bir ilişki olduğu,

1980’den beri bir dizi anlaşmayla getirilen uygulamalarda Kıbrıs’ın bağımsızlığından ziyade 
bağımlılığının arttırıldığı,

Bu anlamıyla, gündemdeki Anlaşma her ne kadar Kıbrıs kültürünün dışarıda tanıtılmasını ve 
kültürel bir iş birliğini öngörmüş olsa da içeriğine bakıldığında bir çeşit baskı unsurunun geliştirildiği 
ve Hükümetin kültürel önceliklerinin Kıbrıs’ta da yayılmasını önceleyen bir anlaşma olduğu,

Kıbrıs kültürünü tanıtacak kurumların Kıbrıslı kurumlar olması yerine Türkiye merkezli Yunus 
Emre Enstitüsü’nün inisiyatifiyle çalışma yürütülmesinin baskıya yol açabileceği,

Aktarılan diğer fonların hepsinde geçişkenlik olduğu, sadece Diyanet kurumu için aktarılan fonda 
geçişkenlik olmadığı,

Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’nin Güney Kıbrıs Rum Yönetimi’yle egemen eşitlik esasına ve 
eşit uluslararası statüye sahip olacak şekilde bir varlık olarak desteklenmesinin çok önemsendiği,

Crans-Montana’da 2017’de yapılan görüşmelerden sonra KKTC ile Güney Kıbrıs Rum 
Yönetimi’nin birlikte devletleşme modeli üzerinde çok büyük sıkıntıların olduğu, bu nedenle o günden 
itibaren hep iki devletli çözümün savunulmaya başlandığı,

Crans-Montana görüşmeleri sırasında Türkiye Cumhuriyeti’nin Ada’daki tek yanlı müdahale 
hakkından vazgeçtiği yönünde ortaya atılan iddiaların doğru olup olmadığı,

Anlaşma’nın 6’ncı maddesi çerçevesinde KKTC’nin kültürel varlığının tanıtılması için Yunus 
Emre Enstitüsü’nün kullanıldığı, bu hükmün Enstitü’nün bulunmadığı ülkelerde iş birliği yapılmayacağı 
anlamına gelip gelmediği,
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14’üncü maddedeki iş birliğinden tam olarak neyin amaçlandığının anlaşılmadığı, yine aynı 
maddedeki “Taraflar Osmanlı dönemi öncesi, Osmanlı Dönemi ve Türkiye Cumhuriyeti Dönemi Kıbrıs 
eğitim tarihinin...” ibaresinin yazım ve içerikle ilgili bir sorun teşkil ettiği,

“Kıbrıs eğitim tarihi” ibaresine Rumların da dâhil edilme ihtimali nedeniyle maddenin yanlış tahrir 
edildiği,

Ayrıca karşılıklı olarak kültürel faaliyetin sürdürüleceği bir ortamda malzemelerin gümrük 
işlemlerinin ne şekilde yapılacağına dair bir hükmün de Anlaşma metninde yer almadığı,

Kıbrıs’la ilişkilerimizin sadece Cumhuriyet tarihiyle sınırlı olmadığı, 1571’den beri bu toprakların 
Türklerin yurdu olduğu, bu nedenle Anlaşma içerisinde Osmanlı ibarelerinin de yer aldığı,

hususlarında yöneltilen görüş ve sorulara cevaben Dışişleri bakan yardımcısı tarafından;

Uluslararası anlaşmaların iki egemen ülke arasında akdedilen metinlerden müteşekkil olması 
nedeniyle söz konusu Protokol’ün zaten KKTC’nin egemenliğini tescilleyen bir yaklaşımı ortaya 
koyduğu,

53 ülkede 64 Yunus Emre Enstitüsü temsilciliğimizin bir mekanizma olarak kullanılmasının hem 
Türkçenin öğretilmesi hem kültürel tanıtımının yapılması konusunda ülkemize katkı sağlayan bir 
nitelik arz ettiği,

Yunus Emre Enstitüleri olmayan ülkelerde büyükelçiliklerimiz ve temsilciliklerimiz aracılığıyla 
faaliyetlerin gerçekleştirildiği,

14’üncü maddeyle kayda geçirilenin hem Osmanlı öncesi hem Osmanlı Dönemi hem de 
Cumhuriyet Dönemini barındırdığı,

Bu Anlaşma kapsamındaki faaliyetlerde taşınacak malzemelerin gümrük işlemlerinin yine 
misyonlarımız ve diğer kurum temsilciliklerimiz tarafından takip edileceği,

Crans-Montana görüşmelerine yönelik, Rum basınında ortaya atılan iddiaların algı operasyonu 
olduğu, Rum kesiminin özellikle iç siyasi gelişmeler bağlamında Ada’daki çözümsüzlüğü teşvik etmek 
için kullandığı bir mekanizma olduğu,

Bu iddiaları bizzat Rum yönetiminin kendisinin çürüttüğü, çünkü o dönemde gerek Anastasiadis’in 
gerekse Rum sözcülerinin yaptığı açıklamalarda Crans-Montana görüşmelerinin Türkiye’nin 
garantörlük hakkından vazgeçmediği için durdurulduğu görüşünün bulunduğu,

ifade edilmiştir.

4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey, 
Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan ve Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Kâtip	 Üye

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Asuman Erdoğan

	 İstanbul	 İzmir	 Ankara

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey	 Atilla Ödünç

	 Aydın	 Balıkesir	 Bursa

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı
	 Eskişehir	 Gaziantep	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Zafer Sırakaya	 Hasan Turan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit
	 Karabük	 Kayseri	 Muş

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ
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02.12.2021

		
	 	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit
		  Muş
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)

‒ 13 ‒

TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN 
TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE KUZEY KIBRIS TÜRK CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİ ARASINDA KÜLTÜREL İŞ BİRLİĞİ 
PROTOKOLÜNÜN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR  KANUN  TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 13 Şubat 2020 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Kültürel İş Birliği 
Protokolü”nün onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE KUZEY KIBRIS TÜRK CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİ ARASINDA KÜLTÜREL İŞ BİRLİĞİ 
PROTOKOLÜNÜN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR  KANUN  TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2-  Teklifin   2’nci  maddesi  
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin  3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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